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PLANO DE ACAO CSIR ANDALUZIA-ALGARVE

PROPOSTA

INTRODUCAO

Enfrentamos um periodo fundamental para o futuro a curto e médio prazo das nossas
regides. Fazemo-lo num contexto socioecondmico e geopolitico confuso, complicado,
e cheio de incertezas. A continuidade de um conflito bélico na Europa, que parece
estar longe de terminar, juntando os golpes de uma pandemia que continua a
acumular casos positivos quando as medidas de protecdo social e sanitaria séo
relaxadas.

Por outro lado, também ndo conseguimos controlar totalmente um periodo em que a
inflagdo reduziu seriamente o poder de compra de toda a classe trabalhadora. E
verdade que medidas como a excecdo ibérica, fizeram com que a fatura de
eletricidade, em Espanha, fosse metade do que era ha um ano, ajudando assim a
controlar uma parte do cabaz de compras do IPC. No caso do Algarve o mesmo nao
aconteceu. Produtos como os combustiveis ou a alimentacao, muitos deles essenciais,
continuam com uma clara tendéncia ascendente, especialmente nos ultimos meses,
demonstrando que os lucros extraordinarios que muitas empresas estdao a acumular
sdo as verdadeiras causas deste prolongado periodo de aumento do custo de vida..

Por isso, apesar dos esforgos desenvolvidos em matéria de negociagédo colectiva e
dos sucessivos aumentos do SMN (1.080€ no caso espanhol e 750€ previstos para
Janeiro de 2023 e 820€ para 2024 no caso portugués), a verdade € que a classe
trabalhadora da Andaluzia e do Algarve continua a perder poder de compra e exige
uma melhoria salarial que nos devolva os direitos econdmicos perdidos nos ultimos
anos

A situagao das familias trabalhadoras nas nossas regides € ainda mais dificil porque,
ao problema geral anteriormente referido, devemos acrescentar outra série de
caréncias historicas que caracterizam as nossas regides: desemprego, desemprego
juvenil, pobreza, exclusdo social, pouco valor acrescentado, economia centrada no
sector terciario, déficit D+I+i, dependéncia energética, etc
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A concretizagdo do Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 da Agenda 2030
passa pela promogao do crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, gerando
emprego e trabalho digno para todos. E exactamente isso que pretendemos fazer
através deste instrumento sindical transfronteirico, promovendo a implementacéao de
politicas e agbes que favoregam o desenvolvimento socialmente justo ligado ao
alcance do pleno emprego, reforcando o trabalho dos trabalhadores com
transparéncia, organizagédo e mobilizacao para a luta

O processo de recuperagdo econdmica apds os piores momentos da pandemia,
juntamente com as alteragcdes regulatdrias levadas a cabo em matéria laboral em
Espanha, levaram a melhoria, em alguns casos significativa, de alguns indicadores
laborais. Por outro lado, em Portugal estas alteragdes regulamentares nao resolvem
aspectos considerados fundamentais ou estruturais para os direitos dos trabalhadores,
mantendo a Lei 13/2023 especialmente as normas gravosas da legislacdo laboral.
Ainda ha um longo caminho a percorrer, por um lado porque o processo de criacéo de
emprego continua a ser insuficiente, por outro, porque continuamos a observar
problemas graves em aspectos especificos do mercado de trabalho como, entre
outros, desemprego juvenil, desemprego de longa duragdo, desigualdade de
oportunidades, acidentes de trabalho, parcialidade involuntaria, sazonalidade,
dificuldade no acesso a formacdo de qualidade, precariedade salarial ou fraca
cobertura de subsidios publicos de desemprego.

Recentemente, o Instituto Nacional de Estatistica publicou um relatério intitulado “A
Peninsula Ibérica em niumeros 2022” onde é feita uma comparag¢ao muito interessante
entre Espanha e Portugal em questdes como educacédo e cultura, saude e proteccéo
social, condi¢des de vida, tecnologia. servigos, turismo ou mercado de trabalho, entre
outros de uma longa lista.

Vamos concentrar-nos em analisar como se compara o mercado de trabalho espanhol
com o portugués e para isso teremos em conta variaveis como as horas trabalhadas a
tempo inteiro e a tempo parcial, a taxa de desemprego, o salario minimo e a formacao
das trabalhadoras e dos trabalhadores. Todos os dados correspondem ao ano de
2021.

Uma questdo que podemos abordar € a de ter em conta as “condi¢des de vida”. Este
relatério mostra que na comparagao do nivel de pregos em 2021, o nivel de pregcos em
Portugal foi superior ao de Espanha na maioria dos agregados considerados na
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contabilidade nacional. As exceg¢des foram “Acessoérios para Casa”’ e, sobretudo,
“‘Restaurantes e Hotéis”. Pelo contrario, a maior diferenga ocorreu no “Vestuario e
calcado”.

Nas “Comunicacdes”, os pregos foram quase idénticos e muito superiores a média da
Unido Europeia.

Se entrarmos no mercado de trabalho distinguimos entre:

- Horas trabalhadas a tempo inteiro: Na década 2012-2021, o nUmero médio de
horas habitualmente trabalhadas a tempo inteiro por semana foi sempre
superior em Portugal do que em Espanha, com diferengas que variaram entre
0,8 horas (2016 e 2018) e 1,1 horas ( 2014, 2019 e 2021). Em ambos os
paises, depois dos picos atingidos (PT: 42,7 horas em 2014; ES: 41,7 horas em
2013), os registos diminuiram quase continuamente e seguiram trajetorias
idénticas, com excecao do ultimo ano da série: um aumento de 0,1 horas em
Portugal e uma diminuigdo de 0,2 horas em Espanha

Na Unido Europeia, em 2021, registou-se uma oscilacao de 5,4 horas entre o
valor mais elevado (Grécia: 43,2 horas) e o mais baixo (Finlandia: 37,8 horas) e
40,5 horas para o conjunto da Unidao Europeia; Portugal e Espanha ficaram
respetivamente acima (+0,8 pontos) e abaixo (-0,3 pontos do valor da Uniédo
Europeia)

Em numeros, de 2012 a 2021, em Espanha o numero de horas trabalhadas a
tempo inteiro diminuiu para 40,2 horas. E pouco, mas é significativo. Em
Portugal também diminuiu para 41,3. Para concluir a comparagéo, a média da
Unido Europeia foi de 40,5 horas.

- Horas trabalhadas e a tempo parcial: Em 2021, o numero de horas
trabalhadas a tempo parcial em Portugal e Espanha foi inferior a média da UE,
para ambos os sexos. Portugal foi mesmo o pais com o valor mais baixo no
caso das mulheres (-1,9 p.p. que Espanha e -3,8 p.p. que a UE); No caso dos
homens, foi apenas superior a Dinamarca (+2,7 p.p.) e Chipre (+0,1 p.p.). No
conjunto da UE, os valores mais elevados foram registados na Roménia para
os homens (23,7 horas) e na Suécia para as mulheres (24,9 horas).
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Relativamente ao numero de horas trabalhadas a tempo parcial, os valores em
Espanha e Portugal sdo muito semelhantes. Por sexo, em 2021 em Espanha,
os homens trabalhavam em média 20,0 horas por semana e as mulheres 19,7.
Ja em Portugal sdo 18,7 horas para os homens e 18 horas para as mulheres.

Como vemos na imagem acima, em ambos 0s casos estamos abaixo da média
da UE, que era de 20,5 horas para os homens e 21,8 horas para as mulheres.

Em relacdo a Taxa de Emprego vemos o seguinte resultado no grafico seguinte:
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Em 2021, Espanha tinha a taxa de desemprego mais elevada da Unido Europeia
(14,8%), enquanto Portugal, com 6,6%, estava 0,4 pontos percentuais abaixo do valor
do conjunto da UE.

Na Peninsula Ibérica, a nivel regional (NUTS II), o valor mais elevado em Portugal é
no Algarve com 8,3%, na Andaluzia a taxa de desemprego em 2021 foi de 21,7%,
mais de 13 pontos de diferenga.

Porém, em 2022 a Andaluzia fechou o ano com uma taxa de desemprego de 19%.
Este valor representa uma diminuigdo de quase dezasseis pontos percentuais face a
fase mais dura da crise econémica, que atingiu o pais entre 2011 e 2015 (em 2014:
34,8%). E Portugal teve uma taxa de desemprego de 6% em 2022, a mais baixa em
11 anos.

Se analisarmos os dados do Salario Minimo Mensal para 2023, em Portugal foi fixado
em 760€ por més e em Espanha foi fixado em 1.080€. Vemos, portanto, uma diferenga
de 320 euros.

Para continuar a avangar no objetivo da qualidade no emprego (presenca sindical), a
partir deste Comité Sindical pretendemos atuar em quatro areas que, em nossa
opinido, sio transversais:

/ Regulamentag@es e leis laborais
«/ Dialogo Social e Igualdade
v Negociagao Coletiva e Contratagédo Coletiva

v Servigos Publicos e mobilidade transfronteirica

CSIR Andalucia-Algarve
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Regulamentacgoées e leis laborais

Em Portugal, apds a publicagao da Lei n. através da Lei n.° 13/2023, de 13 de abril, o
atual governo do PS introduziu diversas alteragbes ao Cdédigo do Trabalho, que
implicaram alteragdes no local de trabalho.

As alteracgdes introduzidas nao resolvem aspectos considerados fundamentais ou
estruturais para os direitos dos trabalhadores e mantém essencialmente as normas
gravosas da legislacao laboral. Exemplos disso s&o o principio do tratamento mais
favoravel ao trabalhador, a rescisdo de contratagdes colectivas, o trabalho temporario
ou os periodos experimentais. Embora haja algum reconhecimento dos problemas,
nao estdo criadas as condicbes para os eliminar. As alteragdes introduzidas nao
reduzem a jornada de trabalho, ndo péem fim a desregulacédo da jornada de trabalho,
nao combatem a precariedade do trabalho, ndo repdéem os valores relativos ao
pagamento de horas extraordinarias, bem como as indemnizagées por despedimento.

Durante as ultimas trés décadas da sua historia, Portugal tem sido sujeito a sucessivas
reformas implementadas na sua administragcao publica (AP).

Se por um lado o pessoal da Administragcdo Publica e os seus orgcamentos foram
reduzidos, por outro recorreram a subcontratacdo em areas como a seguranga, a
gestdo da frota automével do Estado, a restauragdo ou limpeza, bem como a
aquisigao de servigos e associagdes publico-privado cujo custo-beneficio muitas vezes
nem sequer era avaliado.

Durante o periodo da Troika, com o governo PSD/CDS-PP, mas também com a
intervencdo do BCE, do FMI e da UE, a reducao de pessoal na AP foi particularmente
evidente.

No que diz respeito ao emprego publico em Portugal, é importante destacar que, como
consequéncia das politicas de contengao de contratacbes, este tem sofrido um
evidente envelhecimento.

No que diz respeito a reestruturagcdo da administragdo, nas ultimas duas décadas o
Estado portugués tomou algumas medidas no sentido de melhorar a sua organizagéo
e gestao, de forma a torna-la menos pesada, menos burocratizada e mais flexivel.

CSIR Andalucia-Algarve
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O Programa de Reestruturagdo da Administragao Central (PRACE) foi implementado
com o objectivo de introduzir uma nova perspectiva de reforma estratégica e estrutural
em toda a administragdo central. A PRACE procurou reduzir o nUmero de organismos
e administradores publicos (tanto de topo como de nivel médio), na esperanga de
melhorar a eficiéncia.

A Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, ou Lei Geral do Trabalho na Fungéo Publica
(LTFP), sistematizou o regime de trabalho essencial dos trabalhadores em funcgobes
publicas, testando uma aproximagao dos regulamentos especificos da AP as normas
vigentes de o Cddigo do Trabalho que liberaliza definitivamente as relacbes de
emprego publico.

Com esta lei, a desregulamentacao das relagdes de emprego publico e a consequente
convergéncia das leis e regimes laborais publicos e privados atingiram o seu apogeu.

A privatizagado, a corporatizagdo da gestdo publica, a reestruturacdo da administragédo
publica, a queda do emprego e dos salarios publicos e a desregulamentagao do
regime de trabalho publico contribuiram muito, por um lado, para a desmotivagdo dos
trabalhadores nas fungdes publicas e, por outro lado, por outro lado, a uma dificuldade
crescente na prestacdo de servigos publicos a sociedade em geral e aos cidadaos
mais vulneraveis em particular.

Por sua vez, em Espanha, o acordo alcangado em dezembro de 2021 entre o governo,
os sindicatos CCOO e UGT e as organizacbes empresariais CEOE e CEPYME,
refletido no Real Decreto-Lei 32/2021, representa uma mudanga significativa nos
direitos laborais dos trabalhadores. classe e quebra a tendéncia de naturalizagao das
contratagdes temporarias nas ultimas reformas trabalhistas

Exemplo desta tendéncia perniciosa, baseada na reducao de direitos, foi a reforma
imposta em 2012 (Lei 3/2012, de 6 de julho, sobre medidas urgentes para a reforma
do mercado de trabalho) que deu origem a uma precariedade significativa no mercado
de trabalho, fruto de um contrato de trabalho abusivo permitido pela lei, de uma
desvalorizag&o salarial sem precedentes, que gerou grandes desigualdades sociais,
aumentou a pobreza laboral e incentivou a precariedade das relagdes laborais, além
de produzir um travao a recuperagcao econdémica e, consequentemente, a criagcao de
emprego. Desta forma, durante 2014 apenas o emprego permanente foi reduzido.

CSIR Andalucia-Algarve
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Por outro lado, a actual reforma é de grande importéncia porque atua sobre os
elementos que levaram a esta situagao; sobre os pontos urgentes que tinham que ser
enfrentados: Limitar a temporalidade, recuperar o valor da negociagdo colectiva,
recuperar a retroactividade dos acordos colectivos, garantir os direitos dos acordos
setoriais dando-lhes prevaléncia de aplicagdo, e garantir um acordo colectivo de
aplicagdo para os trabalhadores em situacdo mais desfavoravel no mercado de
trabalho, e que permite um aumento importante e significativo na celebragdo de
contratagdes colectivas de trabalho de eficacia geral, tanto de caracter sectorial como
empresarial. Além disso, sao reforcados o papel da Fiscalizagcao e as sangbes para
empresas incumpridoras, entre outras questdées. Com tudo isto, restam ainda
elementos pendentes a reverter da reforma injusta imposta em 2012 e algumas
questdes do mercado de trabalho que devemos corrigir (como o uso abusivo de
contratos a tempo parcial, o recurso a horas extra, entre outros ), por isso devemos
continuar a trabalhar para melhorar a situagao precaria da qual partimos e exigir o
compromisso com este Acordo por parte das empresas signatarias.

Embora seja necessario mais tempo para ver estabelecido este acordo de reforma e
poder avaliar as melhorias, bem como determinar a real transformacao do mercado de
trabalho, podemos confirmar que no tempo em que a norma esta em vigor enfrenta
uma mudanca no mercado de trabalho que permitiu manter o crescimento econémico
na Andaluzia apés o fim da pandemia e em plena inflagdo, afastando-se das
consequéncias produzidas pelas reformas laborais de 2011 e 2012 apds a crise de
2008, que nao so nao evitou a destruicdo do emprego, mas antes devastou o tecido
produtivo andaluz com despedimentos massivos e precariedade.

Um dos compromissos que deve ser concretizado para tal é o reforco da fiscalizagao
do trabalho, que deve garantir o cumprimento da norma e dissuadir as empresas da
utilizagdo fraudulenta de contratos temporarios, bem como de contratos a tempo
parcial.

No caso das politicas complementares que permitem o emprego digno, a esta reforma
laboral soma-se o0 acordo para aumentar o SMN até 1.080€, atingindo 60% do salario
médio em Espanha ou o Mecanismo RED para a Flexibilidade e Estabilizacdo do
Emprego. instrumento de flexibilidade e estabilizagdo do emprego que, uma vez
activado pelo Conselho de Ministros, permitira as empresas solicitar medidas de
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redugéo do horario de trabalho e de suspenséo dos contratos de trabalho” (art.47 bis
ET).

Por isso, a par da referida Reforma Laboral, merecem igualmente destaque a
implementacdo e aplicacdo das ERTEs nos piores momentos de contagio da
pandemia; o aumento do SMN; a revogacao do despedimento por absentismo e a
criminalizacédo da classe trabalhadora; a Lei do Autdnomo; a implementagao de Planos
de lgualdade e seu Registo; a promog¢ao do Emprego Publico, a Estratégia de Saude e
Seguranca no Trabalho, a Lei Rider, a Lei que regulamenta o Teletrabalho ou a Lei
dos Trabalhadores Domésticos.

Mas apesar destas muitas conquistas importantes, estd no ADN das nossas
Organizacgdes nunca parar de lutar pela melhoria das condi¢des de trabalho e de vida
de toda a classe trabalhadora. Por esta razdo e com vista ao futuro préximo,
convocaremos todas as acgbes sindicais que forem necessarias nao sé para
consolidar todas estas melhorias e tender a melhorar a qualidade do emprego, mas
também para alcancar novos e mais importantes direitos, razdo pela qual, é
necessario transmitir as reivindicagbes sindicais aos diferentes governos e
empregadores::

e Um novo Estatuto dos Trabalhadores do Século XXI.

e Proposta de redugdo da jornada legal de trabalho com objetivo de atingir 35
horas semanais, para todos, sem perda de remuneragao

e Aumento do custo do despedimento e a regulagédo expressa das suas causas
e Alimitacdo de subcontratados

e A criacio de delegados setoriais de ORP, Igualdade e Meio Ambiente

e Uma Lei de Participacédo dos Trabalhadores nas Empresas

e A melhoria continua da Negociagao Coletiva

e A garantia legal de aumento do SMN até 60% do salario médio do Estado,
conforme comprometido na Carta Social Europeia

e Maior intervencao sindical nos fundos que os estados atribuem a Andaluzia e
ao Algarve.

e Implementar todas as medidas para ajudar as familias trabalhadoras.

CSIR Andalucia-Algarve
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Implementar Planos de Emprego Jovem, bem como politicas activas de
emprego que visem a formagdo, orientacdo e insercdo da populagdo activa
jovem.
e Mais politicas sociais que permitam enfrentar os efeitos da inflacdo e que
procurem um equilibrio entre os rendimentos do trabalho e os rendimentos do
capital.

e Fortalecimento dos servicos publicos como garante do acesso universal a
estes servicos.

e Implementacdo de formagdo vinculada a mudanga do modelo produtivo e
qualificagao de milhares de trabalhadores

e Garantir o poder de compra dos salarios e melhorar as condi¢des de trabalho e
salariais, permitindo-nos convergir com a Europa.

e Promocéo de politicas de igualdade através da exigéncia da implementagéo de
Planos de Igualdade nas empresas.

e Que os diferentes empregadores cumpram o acordo assinado e nao fagam uso
abusivo de contratos temporarios injustificados e de contratos a tempo parcial
involuntarios e injustificados.

10
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Dialogo social e Igualdade

O dialogo social, incluindo a negociacdo e a negociacao colectiva, sao instrumentos
potenciais para a igualdade entre mulheres e homens no trabalho.

A contratagao colectiva, enquanto fonte especial de direito consagrada na Constituigao
da Republica Portuguesa, é essencial para a promocéao e reforgo da igualdade entre
mulheres e homens e contribui para o cumprimento das obrigagbes patronais
determinadas pela legislagcao nacional aplicavel ou para a sua ampliagdo. Como, por
exemplo, a ampliagao dos direitos de maternidade e paternidade

A negociagao e a contratacao colectiva, no ambito do dialogo social, tém também um
papel fundamental na regulagao das relagdes laborais, na distribuicao da riqueza, na
actualizacao anual dos salarios e outros beneficios pecuniarios e na salvaguarda dos
direitos e garantias dos trabalhadores, inseparavel do progresso social. Sao alicerces
fundamentais para defender os direitos dos trabalhadores, combater e eliminar as
discriminagdes especificas a que as mulheres estao sujeitas.

Em Portugal, para que o didlogo social seja eficaz, € essencial revogar a regra da
caducidade dos contratos colectivos e restaurar o principio do tratamento mais
favoravel no direito do trabalho.

E fundamental aprofundar, na negociagao colectiva, os direitos dos trabalhadores, no
que diz respeito a promogao da igualdade, ou seja, garantir a igualdade no acesso ao
emprego, ao trabalho, a remuneragcao e a outros beneficios derivados da relacao
laboral, combatendo o assédio e a desregulamentacéo da jornada de trabalho.

Do lado espanhol, foram recentemente alcangados importantes acordos sociais com
0s governos central e andaluz.

Desde a crise provocada pela pandemia foi possivel reactivar um dialogo social que
serviu de ponto de partida para, por um lado, enfrentar as consequéncias imediatas
provocadas pelo confinamento, e por outro, a médio prazo, atingir os objectivos que
exigimos ha algum tempo, como alteragbes regulamentares, aumento do SMN, acordo
de emprego e negociagdo colectiva que venham resolver os problemas dos
trabalhadores.

11
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Por seu lado, na Andaluzia os sindicatos também estabeleceram um dialogo com o
governo e os empregadores andaluzes, onde acordamos medidas como um prémio
“Familia” para resolver situacbes de pobreza; um bbénus de custos, para enfrentar o
aumento do custo da vida; bdnus para transporte publico; um plano de choque contra
os acidentes, um flagelo que atinge os trabalhadores; um plano urgente de emprego
para os jovens; ou um plano de assisténcia habitacional para jovens.

No entanto, estes pactos ndo podem ficar apenas no papel e devem ser desenvolvidos
e postos em pratica, e devemos estar atentos ao seu cumprimento.

Todas estas medidas resultantes do dialogo social assumem maior importancia para
as mulheres, e a exigéncia sindical de tornar a igualdade uma realidade é hoje
histérica, combatendo sindicalmente as desigualdades sexuais na sociedade como um
todo em geral e no local de trabalho de uma forma em particular, com o defesa de
clausulas de igualdade na negociacao coletiva e implementacdo de planos de
igualdade nas empresas.

O periodo que enfrentamos deve ser o da conquista da igualdade social, acabando
com todo tipo de discriminagdo, seja por sexo, idade, origem, classe social ou
tendéncia sexual. Para este CSIR, tudo o que nao seja alcancar a igualdade real deve
ser entendido como um fracasso da nossa tentativa de converter as nossas
sociedades num modelo de justica social para mostrar ao resto do mundo. Entender
que a igualdade também se alcanga com melhorias nas condigdes de trabalho e nos
salarios dos trabalhadores.

Mais especificamente, a igualdade entre homens e mulheres, no mundo do trabalho,
estd completamente ligada a capacidade de incentivar o papel que os Planos para a
Igualdade desempenham atualmente como instrumento de corregdo das
desigualdades. Este objetivo € especialmente importante nas empresas com menos
de 50 trabalhadores, que, na realidade, representam a maior parte do nosso tecido
produtivo.

Também nao podemos ignorar que a Andaluzia e o Algarve ainda tém um longo
caminho a percorrer em termos de conciliagao e de corresponsabilidade. Ainda s&o os
trabalhadores que, na maioria dos casos, continuam a cuidar de menores e pessoas
dependentes. Isto dificulta a carreira profissional dos trabalhadores e evidencia a

12
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enorme necessidade que continuamos a ter de nos dotarmos de melhores servigos
publicos para o cuidado destes menores e pessoas dependentes.

Por udltimo, em matéria de assédio sexual e de assédio baseado no sexo, devemos
continuar a exigir maiores esforgos na realizagdo de campanhas de sensibilizagao,
garantindo as vitimas assisténcia juridica e psicoldgica especializada, gratuita e de
qualidade. Para isso, precisamos fortalecer as politicas de saude publica e garantir
uma saude publica universal e de qualidade.

E muito importante que, em territérios com as particularidades do nosso, toda a
politica de igualdade seja realizada de forma coordenada entre o conjunto de
organizagdes com responsabilidades na mesma, bem como em concertacdo com os
Agentes Sociais mais representativos. Neste sentido, € fundamental que os Sindicatos
de Classe consigam dotar-se de ferramentas uteis que nos permitam promover
eficazmente a aplicagcdo da regulamentagcédo sobre a igualdade no local de trabalho,
especialmente no que diz respeito aos planos de igualdade e de igualdade salarial.

Neste sentido, a melhoria da governacéo e da qualidade institucional devem tornar-se
elementos transversais da acgdo dos nossos governos. Ninguém pode questionar a
enorme contribuicdo que as organizacdes sindicais de classe deram para o Estado
democratico de direito, ndo apenas em questdes econdmicas, mas também em
grandes avancgos sociais.

A pandemia, os efeitos da guerra na Ucrania, a crise energética ou a inflagao
descontrolada serviram para demonstrar mais uma vez a importancia do consenso,
das instituicdes comprometidas com a participagdo e o valor do consenso social e da
participacao institucional, garantindo a intermediac¢édo sindical no empresa.

O dialogo social é fundamental para termos uma governacao melhor, inclusiva e
diferente. Ninguém melhor do que os agentes econdmicos e sociais para alcangar os
equilibrios necessarios na concepg¢ao dos mercados de trabalho presentes e futuros.
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Negociagéao coletiva e contratagdo coletiva

Nao basta ter um contrato coletivo, é fundamental que seja um contrato de qualidade,
negociado por sindicatos capazes de exercer a sua independéncia e autonomia, o que
s6 ocorre numa relagao de forgcas que Ihes seja mais favoravel.

As alteragdes laborais introduzidas em termos de contratagao colectiva, favorecendo
as empresas que concedem convencdo colectiva recentemente celebrada ou revista,
no ambito do acesso a apoios ou financiamentos publicos, podem ter objectivos
opostos na medida em que se aplicam a empresas que contribuem para a degradacao
continuada, e desregulamentacgéao das condigdes de trabalho.

Os requisitos que devem ser formulados no dmbito do acesso aos concursos devem
ser de natureza qualitativa e ndo podem ser reduzidos a simples verificacdo de
requisitos formais ou a existéncia de convencéo colectiva.

Além disso, a alteracio que prevé que a escolha do acordo aplicavel nao pode ocorrer
quando o trabalhador estiver abrangido por portaria que prorroga a CCT, é na pratica,
um ataque inédito a liberdade de associacéo, a sindicalizagcdo, promovida no sentido
da individualizacao do relacbes laborais, tipicas de paises que fazem dos baixos
salarios uma vantagem competitiva.

Este regime confere igualdade de tratamento aos trabalhadores sindicalizados e nao
sindicalizados, suprimindo o principio constitucional da filiacdo e desrespeitando os
direitos legais dos sindicalizados.

7

Essencialmente, € importante reivindicar a necessidade de reforgar a negociagéo
colectiva em cada pais, envolvendo os trabalhadores, independentemente da sua
nacionalidade, nas reivindicagbes, como elemento estruturante para melhorar as
condi¢des de vida e de trabalho.

A experiéncia acumulada pelas quatro organizagdes sindicais que compdem esta
Comisséao permite-nos afirmar, sem risco de estar errado, que a negociagao colectiva
€ a melhor forma possivel de regular as relagbes laborais. Portanto, o seu
desenvolvimento e aprofundamento devem ser considerados como um pilar
fundamental sobre o qual articular todas as politicas sociolaborais.
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Também n&o podemos ignorar o valor acrescentado que a negociacdo colectiva
proporciona como geradora de um ambiente de trabalho favoravel que incentiva o
investimento produtivo e ajuda a aumentar os niveis de produtividade da nossa
economia como um todo.

Este factor estratégico desempenhado pela negociagcao colectiva € ainda mais
importante se tivermos em conta o enorme peso, em termos de contribuicdo para o
Produto Interno Bruto e criagdo de emprego, que tem o0 nosso sector terciario e, mais
especificamente, actividades econdmicas como o turismo, o comércio ou hotelaria.

Neste sentido, € muito importante continuar a fazer todos os esforgos necessarios
para valorizar os beneficios da negociagéo colectiva em aspectos como a necessidade
de adaptar as nossas empresas a um contexto de mudangas que podem ser
produzidas, entre muitas outras razdes, por modificagdes. regulamentagdes (por
exemplo, Reforma Laboral), necessidades de saude (por exemplo, Covid 19),
questdes geopoliticas (por exemplo, Guerra na Ucrania) ou, simplesmente, devido a
mudanga no ciclo econémico habitual nas economias capitalistas.

Nao ha duavida de que, no sector dos servicos, a negociacao colectiva € uma das
ferramentas mais Uteis de que dispomos para resolver os déficits histéricos no nosso
sector terciario. Neste sentido, o reforgco da negociagdo colectiva tem como efeito
directo melhorar a competitividade das nossas empresas, aumentando a sua
capacidade produtiva, avangando a qualidade da oferta, facilitando a manutencao de
empregos e promovendo a geragdo de emprego de maior qualidade.

O compromisso com a sustentabilidade deve ser a espinha dorsal aplicada ao setor de
servigos no nosso territorio, entendendo que € um dos motores mais importantes da
nossa economia. A localizagdo geografica da Andaluzia e do Algarve confere-nos uma
posicao estratégica, apoiada em condi¢des climaticas imbativeis, para levar a cabo
uma transformagédo completa do sector capaz de oferecer a diversificacdo da oferta
turistica necessaria muito além do tradicional “sol e mar”. Turismo-praia". Em ambas
as regiodes seria necessaria a diversificagdo econémica, evitando a monoatividade e
melhorando o modelo produtivo, o desenvolvimento progressivo de sectores industriais
estratégicos.

Apostar na sustentabilidade significa apostar na qualidade, na exceléncia, na
modernizagdo, na inovacdo, na digitalizacdo e na geracdo de valor acrescentado.
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Neste sentido, propomos proteger e promover o turismo, o comeércio e a hotelaria
sustentaveis e locais que ajudem a estruturar e dinamizar as nossas vilas e cidades e
que favorecam um modelo de consumo responsavel.

Por todas estas razbes, o CSIR Andaluzia — Algarve defende a promogédo da
negociacao colectiva a nivel sectorial e empresarial, com especial atengdo as
actividades econdmicas mais relevantes dentro do modelo produtivo das nossas
regides. Estamos comprometidos com a negociagdo coletiva que ponha fim a
sazonalidade do nosso emprego; que esteja comprometida com a contratacédo
coletiva; que melhore os nossos beneficios remuneratérios e garanta aumentos
salariais justos e adaptados ao ciclo inflacionario em que estamos imersos; que
garanta a igualdade de oportunidades e facilite a incorporagcdo dos nossos
trabalhadores mais jovens no mercado de trabalho; que tenha um objetivo transversal
na prevencao dos riscos profissionais € no combate aos acidentes de trabalho; e que
promova e facilite o acesso a uma formagao de qualidade.
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Servigos publicos e mobilidade transfronteirica

Décadas de politicas de desinvestimento em servigos publicos conduziram-nos a
situacdo em que nos encontramos hoje. O desinvestimento e a falta de financiamento
dos servigos publicos, a falta de valorizagdo dos seus profissionais, as deficiéncias
humanas, técnicas e financeiras tém degradado progressivamente estes servigos e
tém servido de argumento para a promogéao da iniciativa privada.

Exemplos claros s&o a situagao do Servico Nacional de Saude e das Escolas Publicas.

O Algarve é uma regiao deficiente do ponto de vista dos transportes publicos, a rede é
insuficiente e a oferta nao responde as necessidades da populacdo e ao
desenvolvimento da regido. A nivel ferroviario ndo ha eletrificacao de toda a linha, as
carruagens estdo degradadas e envelhecidas e os horarios ndo se adaptam as
necessidades de mobilidade da populacdo. Nao ha vontade de estabelecer uma
ligagdo com a Andaluzia.

Em relagcédo a rodovia, na regido existe apenas um grupo privado que atua no setor,
que impde suas regras com base no lucro.

Relativamente as portagens na Via do Infante (A22), esta aplicagdo condenou a regido
a consequéncias negativas do ponto de vista da mobilidade de pessoas, bens e
empresas, afetando o desenvolvimento econémico e financeiro da regiéo.

S6 conhecemos uma forma de melhorar a qualidade dos servigos publicos que
sustentam e garantem os pilares do Estado-Providéncia e é apostando decisivamente
num modelo de Administragdo Publica moderno, eficaz, eficiente, inclusivo e universal.

Um modelo de Administragdo Publica que permita a real homogeneizagdo das
condi¢cbes de trabalho do pessoal que o desempenha. Para o conseguir, a primeira

coisa que as nossas Administracbes devem fazer € aumentar a Oferta Publica de
Emprego e promover a melhoria das condi¢des dos trabalhadores da administragao.

Esta expansado de pessoal ao servico da Administracdo Publica devera ser garantida
orcamentalmente nos proximos exercicios. Para facilitar este aumento das rubricas
orgcamentais, € essencial estabelecer um Sistema Tributario e Fiscal que promova
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progressos em termos de progressividade fiscal ou, por outras palavras, em termos de
justica social.

Em primeiro lugar, o que aconteceu em 2020, com o surto da pandemia provocada
pela Covid-19, demonstrou a importancia de ter um servico de saude publica que
garanta a igualdade de acesso aos servigos de saude e aprofunde o desenvolvimento
dos servicos de saude. saude publica equitativa.

Temos que ter um modelo de financiamento suficiente e seguro, gerido com base em
critérios de qualidade e com marcado carater produtivo e de funcdo publica. Neste
sentido, temos de continuar a exigir que as rubricas orgamentais atribuidas ao
financiamento do servigo de Saude Publica sejam aumentadas para corresponder as
regides da UE que realizam maior esforgo orgamental nesta matéria.

De igual modo, defendemos, como grandes objectivos a atingir nos préximos anos, a
revogacgao de qualquer formula que permita a privatizagdo de um emprego ou servigo,
o reforgo dos cuidados primarios, das unidades continuadas e paliativas, a melhoria
dos cuidados de saude mental e para a modernizagcdo das estruturas de saude
publica.

Por sua vez, em termos de educacgao, o nosso objectivo é coloca-la na base do nosso
modelo de sociedade, porque s6 as sociedades cultas sdo livres. Precisamos de ter
um grande Pacto Educativo acordado com toda a comunidade educativa e que inclua
um compromisso claro de aumentar o investimento na educagao publica, pelo menos
até 7% do PIB regional, atingindo assim os padrdes de qualidade que necessitamos.

A qualidade dos nossos sistemas educativos € diretamente proporcional a autonomia
organizacional, pedagdgica e de gestdo dos nossos centros. Da mesma forma, se os
nossos territorios exigem algo é ampliar os sistemas de bolsas publicas e de bolsas de
estudo em todos os niveis, ciclos e etapas educativas, com especial atencdo aos
estudos universitarios e a Formagao Profissional. Por uma escola publica universal,
gratuita e de qualidade para todos como formula de desenvolvimento e progresso de
ambos os paises.

A par da Saude Publica e da Educagéo, a continua dignificagao do Sistema Publico de
Pensbes é outra das grandes reivindicagbes sindicais. O nosso objectivo é garantir
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uma protecgao total, tanto social como econdmica, favorecendo a restituicao dos
danos causados pelos cortes sociais que tiveram de sofrer nos ultimos anos.

Temos de garantir aos nossos reformados um rendimento suficiente, que Ihes permita
enfrentar com seguranga uma vida digna e bem-estar socioeconémico, para isso nao
cessaremos 0s nNossos esforgos para exortar os nossos Governos Centrais.

Por sua vez, para esta Comissao Sindical, os servigos sociais devem ser entendidos
como o quarto grande pilar do Estado Social. Compete a Administragao Publica reunir
0 conjunto de recursos, servicos e beneficios destinados a satisfagdo do direito a
protecao social.

Para isso, exigimos deste CSIR a pronta implementacido de todas as medidas
necessarias para garantir a protegao social e universal dos direitos subjetivos, bem
como apostar na incorporagao dos novos avangos tecnoldgicos atualmente existentes
Nos servigcos sociais.

Um principio fundamental sobre o qual se articula o direito a proteccao social deve ser
a humanizagdo dos servicos sociais e a dignidade do trabalho desenvolvido pelos
profissionais que lhes sdo dedicados. Deve ser realizado um processo profundo de
melhoria das condi¢cbes e ambientes de trabalho, profissionalizando-os e aumentando
a proporgao de profissionais.

Por ultimo, no que diz respeito a esta secgao, temos de contribuir para o objectivo de
nos dotarmos de um sistema de mobilidade totalmente sustentavel que, ao mesmo
tempo que serve para reduzir a sinistralidade rodoviaria, nos ajuda a aumentar a
eficiéncia energética dos transportes e a reduzir os niveis de emissdes para os a
atmosfera.

Também nao podemos ignorar o enorme efeito integrador e de coesao do territério
que é potenciado pela existéncia de um sistema de transportes publicos moderno e
eficiente, apoiado em infraestruturas sustentaveis que melhoram a atual qualidade dos
servicos nas nossas areas logisticas.

Entre os diversos problemas verificamos que tanto as empresas como os
trabalhadores enfrentam situagdes em que muitas vezes tém de distinguir que
legislacdo devem cumprir, em que pais devem pagar impostos ou quais as condi¢cdes
para aceder a determinados servigos.
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Outro problema a ser abordado é a questdo do acesso a moradia. O direito a
habitagdo ¢ um direito constitucional fundamental, mas o Estado tem desempenhado
um papel fraco na garantia deste direito, sendo sintomatico que a Lei de Bases da
Habitacdo s6 tenha sido aprovada em 2019 e que o parque habitacional publico
represente apenas 2% do total.

O problema estrutural da habitagdo agravou-se, nomeadamente: o aumento dos
custos tanto de compra como de arrendamento, com a habitagdo a absorver uma
parte importante dos orgamentos familiares, a facilitacao dos despejos e, por ultimo, o
choque do aumento das taxas de juro, que agrava ainda mais a disparidade entre a
compensacao dos trabalhadores e os custos de habitacdo.

A situacdo é muito grave, a partir de 2013 a divergéncia entre os pregos da habitagéo
e o rendimento médio familiar aumentou e em 2022-2023 foi ainda agravada pelo
choque do aumento das taxas de juro impulsionado pelo Banco Central Europeu
(BCE), numa pratica que agrava injusticas e desigualdades sociais.

A criacdo de um programa habitacional nacional é uma prioridade; a mudanga no
arrendamento urbano e a expansao significativa do parque habitacional publico a
precos acessiveis

Estao atualmente em curso os trabalhos sobre o Relatério sobre a mobilidade laboral
transfronteirica, que sera enviado a rede laboral Redcot, bem como a Agéncia
Europeia do Trabalho.

O ultimo Relatorio sobre Mobilidade Profissional e Mobilidade Transfronteiriga entre
Andaluzia-Algarve publicado é de 2018 na Rede Eures e entre as suas conclusoes
encontramos os seguintes obstaculos e recomendacgdes:

Obstaculos:

- Falta de conhecimento da regido transfronteirica como oportunidade de emprego. O
espaco transfronteirico € uma realidade para os habitantes de ambas as regides.
Segundo o inquérito realizado pela ACRAL (Frequéncia com que se atravessa a
fronteira), 8% atravessa-a todas as semanas, 18% todos os meses e 54% das
pessoas o0 fazem ocasionalmente. No entanto, a sua utilizagdo continua a ser
sobretudo para lazer (60%) ou para aquisicdo de bens de consumo (46%). A
mobilidade transfronteirica por motivos profissionais (10%) ou académicos (4%) ainda
€ uma minoria
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- Falta de informagéo sobre o mercado de trabalho transfronteirigo.
- Pouco dinamismo do mercado de trabalho.
- Desconhecimento da rede EURES e da EURES transfronteirica Andaluzia-Algarve

- Obstaculos ao recrutamento de trabalhadores. Para as empresas do setor da
hotelaria e restauragdo, o carater temporario dos contratos que oferecem aos
trabalhadores dificulta a sua retengdo e motivacado. Na verdade, estas empresas, na
sua maioria pequenas ou muito pequenas, tém dificuldade em competir com os
grandes estabelecimentos hoteleiros, pois oferecem condi¢des de trabalho muito mais
atractivas aos trabalhadores.

No que diz respeito a contratagdo no setor das novas tecnologias, as dificuldades de
recrutamento devem-se a falta de disponibilidade de pessoal qualificado e cujas
competéncias estejam a altura do crescimento rapido e muito significativo que as
empresas do setor vivem.

Na regido do Algarve e em Portugal em geral, ha falta de mao-de-obra nos sectores da
construcao, industria e derivados, principalmente devido aos baixos salarios. De facto,
nas profissbes que exigem um nivel de educagdo mais elevado, tanto os salarios
como as condi¢gdes de trabalho continuam a néo ser competitivos, dificultando a
atracao de profissionais altamente qualificados de além-fronteiras ou de outros paises.

Recomendacgées:

- Tipo administrativo. Deve ser melhorada a comunicagdo com as instituicdes publicas
competentes no dominio do emprego, das finangas e da seguranga social no que diz
respeito ao impacto da legislagdo correspondente nas empresas e nos trabalhadores,
com vista a simplificacdo de procedimentos, a promocao do empreendedorismo e a
promog¢ao do emprego transfronteirico. Deve ser incentivada a existéncia de uma fonte
acessivel de informacao sobre os requisitos e a legislacao transfronteirica aplicavel as
empresas. E importante que as administracdes trabalhem no sentido da reducéo ou
eliminacdo das portagens em Portugal para facilitar a mobilidade transfronteirica. E
urgente que as administragdes e as empresas valorizem os produtos ou servigos mais

sustentaveis para o ambiente.
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- Visa minimizar os efeitos da sazonalidade. As administracdes devem promover o
desenvolvimento do sector do turismo para que a sazonalidade deixe de ser um
problema para o emprego e para que as empresas possam oferecer contratos de

trabalho mais estaveis e manter o seu pessoal.

- Quanto a qualificagdo dos trabalhadores: Recomenda-se a introdugdo da lingua
portuguesa nas escolas andaluzas. E importante promover a coordenacédo entre as
Escolas de Hotelaria na area transfronteirica, de forma a desenvolver o fluxo de
estudantes para estagios em ambos os lados. Devem ser incentivados acordos de
praticas conjuntas entre empresas turisticas de ambas as regides em institutos de
formacéao profissional, areas de finangas, administragdo, comércio, etc. A cooperagao
entre empresas, associagdes e instituicbes € importante para garantir a formagéao de
profissionais na area das TIC, seja em contexto da formagéo inicial ou no dominio da
formagdo continua. E importante corrigir o abuso da subcontratagdo no sector da
construgao em ambas as regides fronteiricas, uma vez que o aumento do prego final
nao tem um impacto positivo nas condicbes de trabalho dos trabalhadores, nem na

qualidade dos produtos ou servigos.
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