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INTRODUCCION:

Si algo ha demostrado la crisis sanitaria, es que los servicios publicos son un
escudo esencial e imprescindible para la ciudadania. Pese a los sucesivos
recortes de la uUltima década y del peor test de estrés al que se han visto
sometidos, la mayoria social ha constatado que son los que pueden y dan
respuesta a las necesidades de la poblacion. Por ello, se ha demostrado mas
que nunca la exigencia social de contar con el patrimonio colectivo que suponen
estos servicios publicos, como la Sanidad o la Educacion Publica.

Esta crisis ha puesto de manifiesto, una vez mas, la importancia de los servicios
publicos y de sus trabajadores y trabajadoras. La Educacion Publica, en todos
sus niveles, ha representado una piedra angular para la construccion vy
consolidacion de una sociedad mas justa, prospera e igualitaria y se ha
visibilizado la transcendencia del sistema educativo y de la investigacion.

CCOO recuerda la importancia primordial de contar y promover un sistema
universitario potente como pieza clave del desarrollo social y de la
investigacion.
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Las Universidades Publicas Andaluzas y el Personal que presta sus servicios en
las mismas han estado y estan desarrollando una labor encomiable en esta crisis
sanitaria, garantizando, a pesar de la adversidad, la prestacion del Servicio
Publico que tienen encomendado.

Este paradigma parecia contar con un amplio consenso de los agentes sociales,
econdmicos e institucionales cuando el Gobierno de Andalucia ha adoptado una
serie de decisiones que han supuesto un recorte descomunal en la financiacion
del sistema publico universitario andaluz y que ha puesto en grave riesgo su
viabilidad futura.

Desde CCOO, siempre hemos defendido que ningun gobierno deberia olvidarse
de proteger y defender los Servicios Publicos en general y del Servicio Publico
Universitario, en particular, mas en estos momentos donde, entre otros
aspectos, el conocimiento, la ciencia, la Cultura y la I+D+i son el futuro y la
salida de la crisis sanitaria y social.

Como ha puesto de manifiesto esta crisis, la solucidon no esta en el debilitamiento
del Sistema Publico de Sanidad o de Educacion, sino mas bien todo lo contrario,
en la inversién para su mejora y potenciacion.

Por otra parte, segun estudios recientes realizados por distintas universidades
andaluzas sobre el impacto econémico y social de las instituciones universitarias
en el tejido productivo de su entorno, refleja con claridad como el retorno de la
inversion publica realizada en el sistema universitario publico andaluz revierte al
crecimiento econémico general a razén de entre cinco y siete euros por cada
euro invertido.

Sin embargo y desde la llegada en Andalucia al poder del Partido Popular y
Ciudadanos al Gobierno de la Junta de Andalucia, ha supuesto un retroceso
importante en las politicas presupuestarias y de financiacién del sistema
universitario publico, asi como por la apuesta del Ejecutivo autonémico por las
universidades privadas, lo que esta poniendo en peligro la existencia de las
Universidades Publicas de Andalucia, comprometiendo seriamente el desarrollo
econdmico, social y cultural de Andalucia.

Ahora, cuando empezamos a abordar la reconstruccién social y econémica e
iniciamos el camino hacia la denominada nueva normalidad, la Universidad
Publica esta llamada a jugar un papel fundamental en todas sus dimensiones:
académica (formando a ciudadanos y ciudadanas criticos y capaces), cientifica
(la investigacion es un pilar fundamental para hacer frente, entre otras cosas, a
este tipo de pandemias) y econdmica (a través de la transferencia de
conocimientos y su capacidad de innovacion hacia todos los sectores productivos
y sociales de su entorno).
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Todo lo anterior deja patente el empefo del Gobierno Andaluz por el
desmantelamiento paulatino de la educacién publica universitaria en Andalucia y
facilitar asi el camino a las universidades privadas, en una calculada estrategia
de voladura controlada y por fases del sistema universitario publico andaluz, que
tantos afos ha costado construir y tan excelentes resultados ha obtenido en el
acceso universal a la formacion superior en nuestra comunidad, en la
capacitacion de miles de jovenes, en la nivelacion social de los mismos y en el
progreso y modernizacion de Andalucia.

El acceso a la educacion superior de calidad es un derecho que no se puede
privatizar ni convertirlo en un privilegio para aquellas familias que tengan medios
para pagarlo como sucedia en la época preconstitucional.

Ante esta alarmante situacidon, desde CCOO de Andalucia vamos a iniciar una
campafa de informacién, denuncia y movilizacion en defensa de las
Universidades Publicas de Andalucia y de su personal.

Para ello, CCOO instara a los Rectores y Rectoras, personal de las Universidades,
agentes sociales, asociaciones y sindicatos de estudiantes, ayuntamientos y
partidos politicos a que se unan a esta movilizacién permanente, que comenzara
en cada una de las Universidades Publicas de Andalucia y, posteriormente, en
una manifestacion en la ciudad de Malaga en el mes de abril. Campafia que no
culminara hasta que la Junta modifique estas politicas tan nefastas contra la
Universidad Publica de Andalucia.

De persistir esta esta estrategia de debilitamiento y derribo del sistema
universitario publico andaluz por parte del Gobierno de la Junta, toda esta
movilizacion podria confluir en una Huelga en defensa del Sistema Universitario
Andaluz, de cada una de sus Universidades, de los mas de 240.000 alumnos y
alumnas, y del empleo y condiciones de trabajo del conjunto de los mas de
30.000 empleados y empleadas de nuestras Universidades.

CAMBIO DE GOBIERNO EN LA JUNTA DE ANDALUCIA:

EL CAMBIO DE GOBIERNO EN LA JUNTA Y LA PROLIFERACION DE
ATAQUES A LA UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA

Desde las dltimas elecciones al Parlamento de Andalucia (diciembre de 2018),
en las que el Partido Popular y Ciudadanos asumieron el Gobierno de la Junta de
Andalucia, han sido muchos los ataques al Modelo Publico Universitario de
Andalucia. Destacamos entre ellos varios hitos que reflejan esta constante
politica de agresion al a wuniversidad publica andaluza: los Recortes
Presupuestarios, Imposicion del Modelo de “Financiacion” (en realidad de
reparto), implantacion de Universidades Privadas o la obligacion a las
universidades de hacer uso de sus remanentes no afectados para poder afrontar
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muchos de sus gastos estructurales, entre otros.

En este contexto, CCOO se ha movilizado para exigir al Ejecutivo autonémico
que ponga freno a los continuos recortes, compense inmediatamente a las
universidades por la totalidad de los recortes aplicados, incremente el exiguo
presupuesto para 2022 y retire el Modelo de “Financiaciéon” impuesto a las
universidades, que tanto perjuicio va a crear con su aplicacion.

RECORTES, FINANCIACION Y PRESUPUESTOS

No a los recortes de la

Junta de Andalucia

%( ............

a las Universidades
Publicas de Andalucia

gastos estructu rales.

CEons

MAS Y MAS RECORTES DE LA JUNTA
A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DESDE 2019

CCOO viene movilizandose desde hace
tiempo contra la politica de recortes del
Gobierno de la Junta de Andalucia contra
las Universidades Publicas. Continuos
tijeretazos que han tenido como
consecuencia que éstas se hayan visto
obligadas a hacer uso de sus remanentes
para poder afrontar muchos de sus

Desde 2019, los recortes han sido una constante, afo tras afo:

e EN 2019, la Junta presenté un presupuesto claramente insuficiente para las
Universidades Publicas Andaluzas (UUPPAA), detrayendo, al menos, 30M€ de
la Financiacion Basica de Inversiones, por lo que, en lugar de incrementar el
presupuesto, autorizé a las Universidades el uso de remanentes de tesoreria
no afectados por importe de 40M€. Por tanto, para hacer frente al
mantenimiento de sus instalaciones y otros gastos estructurales, las UUPPAA
tuvieron que asumirlo con cargo a sus remanentes.

DIFERENCIA PRESUPUESTOS JUNTA ANDALUCIA 2019/2018

FINANCIACION

2018

2019 DIF. € DIF %o

Operativa| 1.204.261.610| 1.259.918.662| 55.657.052 4,62%
Basica de inversiones 40.492.865 10.412.614 +30.080.251 (-74,29%
Basica de Investigacion 37.730.000 37.730.000 0 0,00%

TOTAL

1.282.484.47511.308.061.276|25.576.801 1,99%0

Aunqgue los presupuestos de la Junta para 2019 establecieron un incremento
de la financiacion operativa de 55.657.052 euros, realmente ese incremento
presupuestario fue un espejismo, ya que la financiacion béasica de inversiones
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se redujo en 30.080.251€. Esto supuso un exiguo crecimiento del 1,99%,
cantidad insuficiente para poder afrontar el mayor coste debido al incremento
salarial del 2,5% para 2019, mas el 0,8% del crecimiento vegetativo y el que
se iba a producir por el desarrollo o puesta en marcha de los acuerdos
firmados por CCOO con el Gobierno de la Junta de Andalucia, como los
complementos autondémicos del PDI, los sexenios y quinquenios del PDI
laboral, el desarrollo de la carrera profesional horizontal del PAS y el abono
del 100% del 5° tramo del complemento de calidad del PAS.

EN 2020, el recorte fue de 135 MILLONES (-10%b) de la financiacion
basica presupuestada para ese afo, utilizandose como subterfugio la
supuesta cobertura de un supuesto Fondo de Emergencia Social y Econémica
contra la COVID-19. A pesar de los fondos recibidos por el Ejecutivo andaluz
del Gobierno Central para esa eventualidad, las UUPPAA fueron
especialmente castigadas por la Junta de Andalucia y se vieron obligadas a
asumir también de sus remanentes con los que el anterior Gobierno de la
Junta habia abonado la deuda que tenia con las Universidades. Esta
imposicion supuso, de nuevo, destinar sus ahorros al funcionamiento
ordinario, entre otros, al pago de las néminas.

FINANCIACION BASICA (FBO) 2020
e FBFE)EingoTé:;)N REC€ORTE 135 |v|;%:/0
Almeria 70.712.895 59.424.232 -11.288.663 | -15,96%
Cadiz 116.796.947 100.259.934 -16.537.013 | -14,16%
Cérdoba 106.290.696 106.290.696 0 0,00%
Granada 292.627.995 271.607.044 -21.020.951 | -7,18%
Huelva 66.552.976 66.552.976 0 0,00%
Jaén 84.038.200 68.528.657 -15.509.543 | -18,46%
Malaga 186.155.583 150.020.792 -36.134.791 | -19,41%
Pablo Olavide 60.647.468 60.647.468 0 0,00%
Sevilla 336.805.629 306.694.660 -30.110.969 | -8,94%
UNIA 12.042.616 7.644.546 -4.398.070 | -36,52%
TOTAL
REPARTIDO | 1-332:671.005 |1.197.671.005 | -135.000.000 |-10,13%

EN 2020, ademas, hubo que sumar el recorte de otros 125 MILLONES de
remanentes, correspondientes a la deuda pendiente de la Junta a las
Universidades, que el Gobierno Andaluz liber6é y obligd a éstas a gastar, sin
darles tiempo material para hacerlo, en un Plan de Inversiones como medida
adicional en el Fondo de Emergencia Social y Econémica contra la COVID-19,
que fue, por tanto, cubierto por los fondos del Sistema Universitario Publico
Andaluz, aportando 260 millones, y no por el Gobierno de la Junta. Lo que
imposibilitdé una inversion eficaz que asegurara el retorno de dicha inversion,
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en investigacioén, innovacion o transferencia del conocimiento.

A este recorte hay que afadir la obligacién, impuesta por la Junta a las
Universidades, de destinar 40M€ adicionales de sus remanentes a
inversiones, tal como ocurrié en 2019. Por tanto, un total de 165 (125+40)
millones de euros.

Este remanente de tesoreria no afectado estd configurado en gran parte por
las deudas pendientes de pago por parte de la Junta de Andalucia. Esto llevo
a algunas Universidades al limite de los remanentes de tesoreria no afectados
que disponian, eliminando “el colch6on” para afrontar situaciones no
deseables, a anticipar convocatorias de investigacion, innovacion y desarrollo
que son financiadas tras su ejecuciéon o a un ritmo distinto al de su ejecucion,
entre otros.

DISMINUCION DE REMANENTES NO AFECTADOS

A RECORTE OBLIGACION DE INVERSIONES
31/12/19 (%) 135M€ 125M€ 40 M€ TOTAL € %
Almeria 30.889.860| -11.288.663|  -15.659.029| -2.370.279|  -29.317.971| -73,50%
cadiz 53.890.500| -16.537.013| -22.939.260| -3.935.690|  -43.411.963| -80,56%
Cérdoba 1.822.660 0 0 -973.804 -973.804| -53,43%
Granada 35.197.952|  -21.020.951 ~4.177.000| -9.885.614| -35.083.565| -99,68%
Huelva 3.448.720 0 0 _535.681 _535.681| -15,53%
Jaén 50.987.180|  -15.509.543| -21.514.008| -2.794.439| -39.817.990| -66,38%
Malaga 130.173.450|  -36.134.791| -44.349.956| -6.315.476| -86.800.223| -66,68%
(P)?:\Il?de 4.261.460 0 0| -1.823.376 -1.823.376| -42,79%
Sevilla 55.671.716| -30.110.969|  -15.560.747| -11.365.241|  -57.036.957 | -102,45%
UNIA 15.226.620 _4.398.070 ~800.000 -5.198.070 | -34,14%
TOTAL | 399.570.118| -135.000.000| -125.000.000| -39.999.600| -299.999.600 | -75,08%

(*) INCLUYE DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (DEUDA JUNTA ANDALUCIA A LAS UNIVERSIDADES)

LOS REMANENTES NO AFECTADOS HAN PASADO DE 452 MILLONES
(2018) A ALGO MAS DE 100 MILLONES EN LA ACTUALIDAD

En consecuencia, el Ejecutivo de la Junta obliga a las universidades a
autofinanciarse con los remanentes no afectados —RNAF- (sus ahorros),
ademas de recortarlos desde que llegaron al gobierno. A finales de 2018, los
RNAF ascendian a 452 millones. Actualmente, son poco mas de 100 millones.
Es evidente que han decidido terminar con los “ahorros” de las universidades
andaluzas, poniendo en grave riesgo la viabilidad del sistema publico
universitario andaluz y la estabilidad laboral y de derechos de las plantillas.

El Consejo Consultivo de Andalucia en su informe sobre los Presupuestos de
2019 asi lo dijo. Los RNAF no son parte de la financiacion de las
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Universidades.
FONDO DE EMERGENCIA VERSUS FONDOS COVID

Las Universidades Publicas Andaluzas somos conscientes y responsables con
la situacion derivada por la pandemia que aun estamos padeciendo, pero es
tremendamente desproporcionado que aportemos un 20% al Fondo de
Emergencia Social y Econdmica previsto por el Gobierno autonémico, cuando
la financiacion universitaria representa apenas un 3,5% del Presupuesto de la
Junta, una cantidad (130 M€) que supone un tijeretazo del 10% a los
1.332.671.005€ de Financiacion Basica de nuestras universidades.

Esta desproporcionada decisiéon supuso que las Universidades contribuyeron
con 260M€ al Fondo de Emergencia, un 37,14% del total de 700 del total
millones previstos.

gaperras Paradigmatico resulta también el hecho de que,
es Pa'? en el mismo decreto donde se recorta la
financiacion universitaria, el Ejecutivo andaluz
acordara la exencibn de impuestos de las
maquinas tragaperras. Parece que el Gobierno
andaluz fia el futuro de nuestra tierra al azar y
no cimentarlo sobre la base soélida del
conocimiento.

A todo lo anterior, hubo que sumar el incremento de los costes debido a la
incidencia de la crisis sanitaria COVID-19, debido a la adaptacién de los
puestos de trabajo (teledocencia y teletrabajo), el refuerzo en tecnologia y
otros gastos para asegurar el cumplimiento de las nuevas normas de
seguridad y contingencia.

. PRESUPUESTO “NON NA-
TO” PARA 2022 Y PRORROGA
DEL DE 2021

El proyecto de Presupuestos de la
Junta para 2022, que al final no se
aprobd, era claramente insuficien-
te, lo que hubiera sido para CCOO
el enésimo recorte a las Universi-
dades Publicas de Andalucia por
parte de la Junta de Andalucia.

e Mientras que la totalidad del proyecto del presupuesto de la Junta de
Andalucia crecia un 9%, el de las Universidades apenas llegaba al 3%.
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Con la prérroga del presupuesto, éste se ha mantenido en el 3%.
e Con ese 3% se tendra que atender:

— ElI 2% de incremento salarial para las empleadas y los empleados
publicos para 2022.

— El 0,8% aproximado para cubrir el crecimiento vegetativo (abonar los
nuevos trienios, etc.).

— ElI cumplimiento de los acuerdos para PAS y PDI negociados en las
Mesas de Negociacion de Andalucia en 2018.

— Ademas, la Financiacion Basica Operativa (gastos corrientes) va a ser
menor que el limite de gasto de personal autorizado, por lo que no
habria dinero para pagar el capitulo I del Presupuesto, los gastos de
personal. Esto supone la quiebra del sistema. El Gobierno andaluz no
garantiza siquiera el pago de las nOminas al personal universitario.

La situacion presupuestaria descrita va a afectar gravemente al Sistema
Universitario Publico Andaluz, pero, ademas, al coincidir en 2022 con la
aplicacion del nuevo Modelo de Financiacién, que Unicamente garantiza el 95%
del presupuesto de 2021, va a poner en peligro la supervivencia de algunas
universidades.

Si hay poco que repartir y no se garantiza el presupuesto de 2022, el
escenario que se presenta es claramente deficitario, lo que va a ser muy
perjudicial para el conjunto del Sistema Universitario Publico de Andalucia.

EL INSUFICIENTE LIMITE DE GASTO DE PERSONAL (COTA) DE LOS
ULTIMOS ANOS Y EL DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS DE 2022

El limite de gasto de personal autorizado para las UUPPAA en los ultimos tres
anos, y el recogido en el Proyecto de los Presupuestos de 2022, son
claramente insuficientes, poniendo en peligro el empleo y las condiciones
laborales del personal:

La cota solo crecia un 1,12% para 2022 mas la subida salarial. Con la prorroga
del presupuesto, sb6lo se garantiza la subida salarial, por tanto, el incremento

de cota es 0% mas la subida, hasta que haya presupuestos.

— Eso cubre solamente el 0,8% que supone el crecimiento vegetativo
(nuevos trienios, ...).
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— Y no alcanza para cumplir los compromisos retributivos para PAS y PDI
acordados en 2018 a nivel andaluz.

LA JUNTA TAMBIEN SUPRIMIO LA FINANCIACION DE LAS AULAS DE
MAYORES

En 2020, la Junta de Andalucia también suprimié el 100% de la financiacion
para las aulas de mayores por un importe de 83.399,98€, cantidad no
excesivamente cuantiosa, pero que permitia financiar una actividad cuyo
objetivo es potenciar la integracion de las personas mayores de 55 afios en la
vida econémica, social, cultural y universitaria.

MODELO DE FINANCIACION: CON “F” DE FALTA
FINANCIACION

ANALISIS SOBRE EL MODELO DE FINANCIACION DE LAS UUPPAA

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley Andaluza de Universidades (LAU), entre
los principios informadores y objetivos del sistema universitario andaluz se
encuentra la prestacion del servicio publico, que garantice la vinculacion de la
Universidad a los intereses sociales, basada en la transparencia y en la gestion
eficiente, responsable y solidaria.

El Sistema Universitario Publico Andaluz ha dado sobradas muestras de ello en
estos Ultimos afios, no sélo como servicio publico de educacion superior sino
como referente y motor econdmico y social de Andalucia. No ha sido
precisamente facil el camino recorrido, especialmente, por los impactos de la
crisis econdmica de 2010 y de la pandemia de la Covid19.

La gestion eficiente, responsable y solidaria de la Universidad Publica ha
sorteado grandes dificultades en los ultimos afios, siendo una de ellas la ausencia
de un Modelo de Financiacibn equitativo, transparente y garante de una
suficiencia financiera para todas y cada una de las Universidades Publicas
Andaluzas, tal y como establece la LAU en su articulo 87.

El documento de Bases del Modelo de Financiacién Publica Ordinaria del Sistema
Universitario Publico Andaluz 2022-2026 carece de dos aspectos que generan
incertidumbre y suponen un paso atras muy importante respecto a los tres
Modelos de financiacién previos, siendo esenciales para poder avanzar en la
capacidad transformadora y de generacion de riqueza de la Universidad:

1. No se define el esfuerzo presupuestario que la Comunidad Autébnoma va a
realizar en los préximos afios para el Sistema Universitario Publico en
Andalucia. Ni tan siquiera una senda de crecimiento interanual donde se
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pueda apoyar la necesaria planificacion estratégica que deben disponer las
Universidades.

2. No concreta suficientemente qué parametros objetivos deberan medir las
necesidades basicas cuya financiacibn permita garantizar la prestaciéon del
servicio con un nivel de calidad suficiente homogéneo, tal y como exige la
LAU con respecto al componente fundamental de la financiacion publica: la
financiacion basica.

Ambas cuestiones son esenciales porque impiden dar cumplimiento a los
principios basicos en los que debe apoyarse cualquier Modelo de Financiacion:
suficiencia, equidad, transparencia, certidumbre y objetividad.

El compromiso de dotar al Sistema Universitario Publico Andaluz de una
envolvente financiera asegurada para el periodo de aplicacion del Modelo es
fundamental para dar certidumbre a las Universidades y clave para que éstas
puedan planificar sus acciones estratégicas con un horizonte plurianual.

La ausencia de objetivos marcados que garanticen una suficiencia financiera no
s6lo impide planificar de tal modo a las Universidades, sino que hace que este
documento no pueda calificarse como Modelo de Financiacion, sino mas bien
como modelo de reparto.

El documento de bases explicita que se hace necesario definir el horizonte
estratégico del Sistema Universitario Publico Andaluz y que este modelo se ha
formulado asumiendo aquellos aspectos que parecen indiscutibles, cualquiera
que sea la concrecion futura del horizonte estratégico y con la suficiente
flexibilidad para acomodar posteriores ajustes en la configuracion de su horizonte
estratégico del-SUPA.

Estas cuestiones, ademas de generar un importante grado de incertidumbre por
el enfoque y la indeterminacién del documento de Bases, ponen en duda la
aplicacion de la regulaciéon contenida en el Capitulo | del Titulo VI de la Ley
Andaluza de Universidades (articulos 87 y siguientes).

El nuevo modelo de financiacion publica ordinaria de las Universidades Publicas
Andaluzas para el periodo 2022-2026, aprobado por Acuerdo de 8 de junio de
2021, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, no garantiza la
suficiencia financiera de las Universidades y, por ende, no garantiza un servicio
publico de educacion superior de calidad, ni tampoco el pago de las obligaciones
contraidas en materia de personal (néminas incluyendo los acuerdos adoptados a
nivel andaluz del PDI y PAS). Motivos:

1. El modelo condiciona la financiacién basica a la obtencién de resultados, y no
las necesidades reales y particulares de cada Universidad. Esta financiaciéon
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estd destinada a financiar los gastos corrientes de las Universidades Publicas,
tales como las nédminas del personal, gastos de funcionamiento de nuestras
instalaciones, centros, departamentos vy titulos.

El modelo no so6lo condiciona la financiacion basica a la obtencion de
resultados, sino que ademas convierte el sistema publico andaluz en un
sistema meramente competitivo, lejos de la necesaria colaboracion y
cooperacion entre las diferentes Universidades de nuestro sistema publico.
Asi, puede darse el caso de que una universidad menos competitiva mejore
sus resultados, pero obtenga menor financiacion que el ejercicio anterior si
cualquier otra Universidad, mejor posicionada, mejora también los suyos. No
premia la mejora del Sistema, sino “ser el mejor del Sistema”.

El modelo de financiaciéon no determina los recursos necesarios para prestar
un servicio publico de educacion superior de calidad, sino que reparte los
recursos previstos en los presupuestos de la Comunidad Auténoma para
Universidades, con independencia de que los recursos presupuestarios
resulten o no suficientes para ello. Por tanto, si el presupuesto global del
Sistema Publico Andaluz es insuficiente, el modelo de reparto agrava la
situacion de las Universidades que reciban menor financiacion por ser menos
competitivas.

El modelo establece una clausula de salvaguarda por la que ninguna
Universidad puede recibir en un ejercicio menos del 95% de la financiacion
que recibié en el afio anterior al inicio de la aplicacion del modelo (2021).
Esto puede llevar a que:

a. Tras cuatro afos de aplicacién del modelo, alguna Universidad decrezca un
5% respecto del 2021, por lo que dificilmente podrda cumplir con
determinadas obligaciones en materia de personal (incremento retributivo
anual) y tendria serias dificultades para hacer frente a sus gastos en
bienes y servicios, e inversiones. En esta situacion, las politicas
estratégicas para mejorar el posicionamiento de una Universidad en el
Sistema Publico Andaluz, y obtener mayor financiacion en el ejercicio
siguiente, seran una quimera.

b. Si el incremento del presupuesto global previsto por la Comunidad
Auténoma no crece lo suficiente, y puesto que la aplicacion de esta medida
no conlleva un aumento de la financiacion ordinaria global, los
mecanismos de compensacion y reasignacion de recursos entre las
distintas universidades para garantizar esta clausula puede llevar a que el
incremento del presupuesto global se concentre una Unica universidad,
provocando un desequilibrio en el Sistema Publico.
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La situaciéon presupuestaria descrita va a afectar gravemente al Sistema
Universitario Publico Andaluz, pero, ademas, al coincidir en 2022 con la
aplicacion del nuevo Modelo de Financiacion, que como ya informamos soélo
garantiza el 95% del presupuesto de 2021, va a poner en peligro la
supervivencia de algunas universidades.

Si hay poco a repartir, y no se garantiza el presupuesto de 2021, mas la subida
salarial de 2022, el escenario que se va a presentar es claramente deficitario, lo
que va a ser muy duro para el conjunto del Sistema Universitario Publico de
Andalucia.

EL MODELO DE FINANCIACION ES UN MODELO DE REPARTO

También desde CCOO venimos denunciando y movilizandonos contra el nuevo
“Modelo de Financiacion de la Junta”, que va a poner en peligro el sistema
universitario publico andaluz tal como lo conocemos, con mas de 205.000
alumnos y alumnas, y del empleo y condiciones de trabajo del conjunto de los
mas de 30.000 empleados y empleadas de nuestras Universidades.

Un Modelo de Financiacion, que es en realidad un modelo de reparto, no fija
compromisos sobre la cantidad total a repartir. Por tanto, se convierte en una
mera formula de reparto y ofrece serias dudas sobre la suficiencia financiera de
las diferentes universidades publicas andaluzas, en contra de los principios
basicos establecidos en el Articulo 87.3 de la Ley Andaluza de Universidades.

Un Modelo que no atiende a las necesidades del sistema universitario publico y
que condiciona la financiacion basica a la obtenciébn de resultados en la
investigacibn, y no de sus necesidades, convirtiéndolo en un sistema
competitivo, en detrimento de la necesaria colaboracién y cooperacién de las
universidades andaluzas. La mejora en los resultados de una universidad no
garantiza una mayor financiacion, ya que pueden hacerlo también el resto de las
Universidades, creando incertidumbre a pesar de dirigir esfuerzos hacia la
mejora y eficiencia.

Ademas, desaparecido la referencia a indicadores como el PIB. Ni siquiera
recoge, a diferencia del presupuesto anual de la Junta de Andalucia, un
compromiso de crecimiento minimo anual en la financiacién de las universidades,
ni tan siquiera, una alusion, de acercarnos a la media de la Unién Europa y la
OCDE como objetivo de futuro.

EN LOS PROXIMOS 4 ANOS ALGUNAS UNIVERSIDADES PODRIAN
PERDER MAS DE UN 30% DE LO PRESUPUESTADO PARA 2021

El modelo prevé que ninguna Universidad puede percibir menos del 95% de lo
que recibido en el afio inmediatamente anterior al inicio del modelo (2021). Por
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tanto, determinadas Universidades pueden perder un 5%, a lo que habria que
anadir el porcentaje de crecimiento necesario para atender incrementos
salariales (2% previsto en los PGE para 2022 méas el 0,8% del crecimiento
vegetativo de las plantillas) y los incrementos anuales que experimentaran otros
gastos corrientes necesarios para el funcionamiento basico de cada Universidad,
como es el caso del aumento en los precios de la energia eléctrica, entre otros.
Por tanto, la pérdida anual de algunas universidades puede alcanzar mas de 8%
con respecto al presupuesto del afio anterior, sin tener en cuenta el incremento
de los otros gastos corrientes.

La aplicacion de este modelo durante cinco afios puede suponer la pérdida de
25% respecto a lo recibido en el 2021, ademas del porcentaje adicional de
incremento anual, que puede ser de mas de 12%, acarreando una pérdida de
mas de un 30% de financiacion.

Si un 90% de la financiacion de las Universidades se realiza sobre la base de los
resultados y el cumplimiento de objetivos, y si la financiacibn que reciben no
permite atender sus gastos de personal y de funcionamiento ordinario,
dificilmente van a poder atender otras cuestiones tan relevantes como el
mantenimiento de sus infraestructuras, el apoyo a su personal investigador para
mejorar los resultados, programas de ayudas al alumnado, etc., para garantizar
la prestacion de un servicio de calidad.

Esto puede generar un reparto desigual que rompa el equilibrio del sistema
universitario publico andaluz. Las Universidades compiten entre si para poder
atender sus gastos mas basicos, en detrimento de un sistema solidario que
garantice los gastos basicos de cada una de las Universidades.

Por tanto, (como podran mejorar los resultados las Universidades que reciben
menos fondos y lograr ser mas competitivas en el reparto de la financiacion?
Este reparto sentencia la mejora y puede generar un desequilibrio irreparable.

Todo lo anterior resulta mas dramatico si afiadimos que casi el 80% de los
fondos que reciben las universidades provienen de las transferencias que realiza
la Comunidad Autébnoma en el marco del Modelo de Financiacion actual y que,
ademas, mas de un 75% del presupuesto de las universidades son gastos de
personal. En definitiva, existe un grave riesgo de una importante pérdida de
puestos de trabajo.

Sin duda alguna, un claro ataque a la estabilidad de las plantillas, la bonificacién
de las matriculas, la docencia, la investigacion y, en definitiva, a la universidad
publica andaluza. Un ataque continuado a los presupuestos desde 2019 que
favorece, a medio plazo, la implantacion por este mismo Gobierno de diferentes
universidades privadas, a dia de hoy dos, y otras tantas que ya se encuentran al
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acecho del suculento negocio que significa el sistema universitario publico
andaluz.

La Junta de Andalucia pretende, eludiendo la Ley Universitaria Andaluza (LAU),
debilitar el sistema universitario publico andaluz de raiz, impidiendo su
programacion plurianual de gastos e inversiones que recoge la propia LAU en su
articulado, al no garantizar el crecimiento plurianual de sus presupuestos, ni tan
siquiera el 100% de gastos estructurales del ejercicio econdmico precedente.

SOBRE EL PERSONAL Y EL ALUMNADO, NINGUN COMPROMISO EXPRESO

En el modelo no se hace referencia ni se establecen compromisos expresos a las
politicas de apoyo a los estudiantes como las bonificaciones en la matricula,
movilidad Erasmus, idiomas o practicas en empresa.

Tampoco se hace referencia a las politicas del personal (PDI y PAS), ni a los
compromisos de estabilidad en el empleo y recuperacién de derechos acordados
en la Mesa General de Negociacién con los Sindicatos y Universidades, ni el
incremento de las cotas de gastos de personal. En consecuencia, no esta
garantizado lo mas importante de cualquier modelo: la suficiencia financiera de
las necesidades que se tienen. Por supuesto, nada de continuar con la
negociacion colectiva.

EN 2022 SE HACE UNA “EXCEPCION TEMPORAL” (ANO ELECTORAL) EN
LA APLICACION DEL MODELO, PERO ESA “EXCEPCION” TIENE TRAMPA

En 2022, el Modelo de Financiacion establece una clausula de salvaguarda a las
Universidades, por la que se asegura que recibiran el 100% del presupuesto del
2021. No obstante, teniendo en cuenta que el presupuesto 2021 ya resulté
insuficiente para atender todos los gastos corrientes, incluidos los gastos de
personal, dificilmente la citada clausula garantiza atender en el afio 2022 todos
los gastos corrientes, ya que los gastos de personal del afio 2022 creceran
aproximadamente un 3%. Por tanto, si no se garantiza, al menos ese 103%
¢como abordaran las Universidades sus gastos de funcionamiento ordinario? Esta
medida obligaria, igualmente, a realizar ajustes y recortes presupuestarios a las
Universidades.

En todo caso, esta denominada excepcion temporal es, ademas de insuficiente,
claramente electoral puesto que se aplica para un periodo de tiempo donde esta
prevista la celebracién de elecciones autonémicas andaluzas con la finalidad de
retener el descontento y la movilizaciéon de la comunidad universitaria. Es un
engafio a corto plazo. No podemos caer en la trampa. Ni siquiera asi nos van a
parar en nuestras legitimas reivindicaciones de desenmascaramiento de la
politica paulatina y progresiva de destruccion del Sistema Universitario Publico
Andaluz puesta en marcha por el Gobierno andaluz, refrenada tacticamente en
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visperas electorales y a la que daran el golpe de gracia si contindan con las
responsabilidades de gobierno en nuestra tierra.

MAS FINANCIACION, MENOS RECORTES Y UN NUEVO PLAN PLURIANUAL
DE INVERSIONES

CCOO reclama la negociacion de un plan plurianual de inversiéon junto a un
modelo de financiacion de las universidades publicas de Andalucia que obedezca
a los planes estratégicos de cada una de ellas, en el que esté garantizado el
incremento de la financiacion basica operativa que se necesita para hacer frente
a los problemas de personal, de relevo generacional o la modernizacién, entre
otros, con capacidad ademas para generar el desarrollo cientifico y tecnoldgico
que nos lleve a los niveles de competitividad de las universidades mas
avanzadas.

EN RIESGO EL MAPA PUBLICO DE TITULACIONES

Las reiteradas declaraciones del propio consejero de Transformacién Econdémica,
Industria, Conocimiento y Universidades, Rogelio Velasco, nos colocan en la
antesala de nuevos recortes, como es el caso del Mapa de Titulaciones, que
podria llegar alcanzar un 16% del total.

Un recorte de titulaciones que no es mas que la avanzadilla para un recorte de
universidades publicas en nuestra tierra, como reconocié hace sé6lo unos dias en
el Parlamento Andaluz el diputado de Cs Fran Carrillo. Este parlamentario del
partido del gobierno que ostenta la consejeria con competencias en materia de
universidades puso voz a lo que callan y dio un aviso a navegantes de cuales
seran los proximos pasos. Se comienza por eliminar titulaciones universitarias y
se acaba suprimiendo universidades publicas para asi dejar todo el terreno libre
y despejado al negocio de las universidades privadas.

Todo lo anterior, puede servir de excusa para que se cumplan las reiteradas
declaraciones del consejero de Universidades, y del propio presidente de la
Junta, de cerrar un niumero importante de titulaciones, centros, e incluso campus
de nuestras Universidades Pudblicas. En lo que parece una estrategia planificada
para implantar en Andalucia nuevas universidades privadas o centros adscritos
privados. Lo que ya hacen y han implantado en otras comunidades donde
gobiernan. No estan ensayando en Andalucia, estan ampliando el arco de sus
afanes privatizadores.

LA JUNTA, JUNTO CON LOS RECORTES QUIERE REDUCIR EL NUMERO DE
TITULACIONES

A los recortes antes detallados, hay que sumar las reiteradas declaraciones del
consejero de Universidades de la Junta de Andalucia, Rogelio Velasco,
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anunciando un "reajuste" (recorte) del Mapa de Titulaciones, utilizando como
excusa un ESTUDIO que el Gobierno andaluz encargdé en marzo de 2019 a la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) y que ésta a su vez
adjudicé en noviembre de ese afio a la auditora KPMG.

El Consejero declar6 una “probable fusibn de grados cuando estos se
imparten en universidades proximas”, o “en las que el niumero de alumnos sea
muy reducido y lo racional sea fusionar”. Igualmente afirmé que "lo racional y lo
sensato serd fusionar esos grados, pero suministrando los recursos necesarios
para que el alumnado pueda desplazarse de una ciudad a otra y los profesores a
su vez estén mejor utilizados".

EL CONSEJERO AFIRMA QUE "SOBRAN TITULACIONES EN LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA™

Parece que los estudios que la Junta de Andalucia encarga "ad hoc" son la excusa
que necesitan para poner en marcha las medidas que estan incluidas en su hoja
de ruta: la privatizacion de la ensefianza publica y la eliminacidén del criterio de
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacidén superior en Andalucia.

Prueba de ello es que, antes de este Estudio, el consejero Velasco ya venia
anunciando publicamente lo mismo. En septiembre de 2019 afirmé publicamente
que habria que ajustar el mapa de titulaciones de las Universidades Publicas. En
concreto, hizo referencia a las titulaciones de menos de 30 estudiantes,
afirmando que la racionalizaciéon de la oferta no significa, a priori, "suprimir
grados"”, sin embargo, estamos convencidos que, si no lo remediamos, se
suprimiran. Es lo que tienen pensado y haran.

Esto podria suponer, de media y con datos del curso pasado, el cierre del
16,21% del total de las titulaciones en las Universidades Publicas de Andalucia.
Este porcentaje seria muy superior en algunas universidades y campus.

MATRICULACIONES EN OCTUBRE DE 2020
MATRICULACIONES
UNIVERSIDAD | TITULACIONES | MENOS 50 | MENOS 30
Ne %0 Ne %0
ALMERIA 31 8 [25,81% | 4 [12,90%
CADIZ 56 28 |50,00% | 22 | 39,29%
CORDOBA 36 10 [27,78% | 7 |19,44%
GRANADA 67 10 [{14,93% | 2 | 2,99%
HUELVA 33 15 [45,45% | 6 |18,18%
JAEN 35 14 |40,00% | 7 |20,00%
MALAGA 63 6 9,52% | 2 | 3,17%
PABLO 30 13 [{43,33% | 5 |16,67%
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OLAVIDE
SEVILLA 87 23 |26,44% | 16 | 18,39%
TOTAL 438 127|29,00% | 71 |16,21%

LA REDUCCION DE TITULOS SUPONDRIA UNA HERIDA DE MUERTE PARA
ALGUNAS FACULTADES, CAMPUS E INCLUSO UNIVERSIDADES

Ademas del numero de alumnado, otro de los aspectos que recoge el estudio son
las titulaciones que podrian ser «suspendidas cautelarmente» por falta de
demanda, entre ellas, las carreras «de letras»: Lenguas extranjeras, Clasicas,
Geografia o Turismo. También estan Humanidades, Ciencias Ambientales o
Lenguas y dialectos espafioles, ademéas de las titulaciones de Derecho, que
deberian pasar una evaluacion para ser cerradas temporalmente por su escasa
insercion laboral.

También se sugiere «suspender temporalmente» titulos que, pese a la alta
demanda, tienen una tasa de empleo baja, como es el caso de Criminologia,
Bellas Artes, Derecho, Traduccion e Interpretacion, Ciencias del Mar, etc.

ALUMNADO

TAMBIEN INSINUAN RECORTES PARA EL ALUMNADO EN EL INFORME
AlReF

En el citado estudio, se sefala que los precios publicos son excesivamente bajos
en Andalucia, al contrario de otras comunidades autonomas como la de Madrid
(casi el doble) y Cataluiia (casi el triple).

De este modo, se vuelve a plantear la conveniencia o0 no de mantener la
bonificacion del 99% de la matricula segun el rendimiento académico del curso
anterior, puesta en marcha por el ejecutivo anterior, reabriendo el debate que ya
se tuvo en el Parlamento de Andalucia, aunque el consejero quiere tranquilizar al
alumnado afirmando que "no se van a tocar en esta legislatura”, es decir, antes
de las elecciones.
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IMPLANTACION DE UNIVERSIDADES PRIVADAS
EN ANDALUCIA

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha autorizado de forma
acelerada ante de las elecciones la tramitacion del proyecto de ley de creacion
de la Universidad Tecnoldgica - Mediterraneo - UTAMED y la Universidad
Fernando Ill ElI Santo (CEU),
. en una clara apuesta por la

“privatizacion” de la
ensefianza superior en
il nuestra Comunidad

Auténoma, con el fin de
modificar el sistema publico

PP U R RS i universitario andaluz y de
R e \ daflar de forma clara vy
UNAUNNE S‘DAD PUBLICA | §| premeditada a las
- ' f universidades publicas de la
CONTRALAPRWAHZACION : - region, Unicas garantes de la
EEEIMNQSREC.ORT cohesién social y de la

Ensefianza -

| igualdad de oportunidades
frente a criterios de gestion empresarial y beneficio econdmico del modelo
universitario privado.

Esta actuacién cuenta con la oposiciéon frontal de CCOO, de todos los Rectores y
las Rectoras, del Consejo Andaluz de Universidades (CAU), de la Conferencia
General de Politica Universitaria, de la Comisién Académica del Consejo Andaluz
de Universidades y la DEVA, lo gque manifiesta el rechazo unanime y la
preocupacién que esta medida supone para el mapa universitario publico
andaluz.

EL INCREMENTO DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS COMO OBJETIVO
IDEOLOGICO Y DE NEGOCIO

La politica de creacidon de nuevas universidades privadas tiene como objetivo
modificar el sistema universitario y dafiar de forma clara y premeditada a las
universidades publicas, Unicas garantes de la cohesion social y de la igualdad de
oportunidades frente a criterios de gestion empresarial y beneficio econémico del
modelo universitario privado. No sbélo eso, se apuesta por un determinado
modelo de ensefianza superior privada con un fuerte caracter ideolégico y/o
confesional.
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PRIMERO LOS RECORTES PRESUPUESTARIOS A LA UNIVERSIDADES
PUBLICAS Y AHORA LA IMPLANTACION DE UNIVERSIDADES PRIVADAS

Igual que han hecho en otras CCAA donde gobierna el Partido Popular (Madrid,
Castilla Ledn,...), los recortes a la Universidad Publica han llevado aparejado la
creacion de Universidades Privadas, y el desmantelamiento de la oferta de
titulaciones de las Publicas. Son las dos caras de la misma moneda, de la misma
estrategia. Una cosa conduce a la otra. Reducir lo publico para priorizar lo
privado.

La hoja de ruta del Gobierno de la Junta de Andalucia parece clara: recortar a las
Universidades Publicas e implantar mas universidades privadas. Valgan algunos
ejemplos para ilustrar esta afirmacion:

e Ademéas de UTAMED vy la Universidad Fernando Ill El Santo, hay otras
iniciativas universitarias privadas pendientes de aprobadas:

— EADE, un centro adscrito a la Universidad de Gales que imparte
ensefianzas universitarias en Malaga, presentd un proyecto para crear la
Universidad Costa del Sol.

— La Alfonso X el Sabio, la Universidad Europea y la de Mondragon,
todas ellas apoyadas por el Alcalde de Malaga, el cual esta cediendo
parcelas para su instalacion.

e Por otro lado, recordar que los Unicos grados nuevos que se han aprobado
para su implantacion en Andalucia han sido para la Universidad Loyola
(curso 2020/2021), rechazando la Junta de Andalucia todos los presentados
por las universidades publicas.

Es llamativo que dicha universidad privada anunciara publicamente la
implantacién del grado de Matematica Aplicada antes de que lo apruebe el
Consejo Andaluz de Universidades.

EL CONSEJERO APOYA LA LLEGADA DE UNIVERSIDADES PRIVADAS A
ANDALUCIA PORQUE «QUEDA ESPACIO SUFICIENTE>»

El consejero de Universidades, Rogelio Velasco, ha mostrado su disposicion,
durante una comparecencia en el Parlamento andaluz, a la implantaciéon de mas
universidades privadas en Andalucia porque, segun ha afirmado, en Andalucia
«queda espacio suficiente para la implantacion de instituciones académicas
privadas».
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EN PELIGRO LA CONTINUIDAD DE TITULACIONES Y CAMPUS, CON UNAS
CONSECUENCIAS NEFASTAS EN EL EMPLEO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS ANDALUZAS

La implantacion de mas universidades privadas supone una competencia directa
con las titulaciones ofertadas por las universidades publicas de Andalucia,
favoreciendo el trasvase de alumnado del sistema universitario publico al
ambito de las universidades privadas.

Esta situacion, pondrd en peligro la continuidad de muchas titulaciones,
facultades y campus, con la repercusion directa y grave que puede tener en el
mantenimiento del empleo del profesorado y PAS de las Universidades Publicas
de Andalucia.

CCOO Y EL CAU RECHAZAN LA IMPLANTACION DE LAS UNIVERSIDADES
PRIVADAS UTAMED Y LA FERNANDO 111 EL SANTO.

CCOO rechaza la implantacion de dos nuevas universidades privadas en
Andalucia y ha exigido al Gobierno andaluz que centre sus esfuerzos en reforzar
el sistema universitario publico, un modelo que ya es de calidad, que genera
talento y contribuye a la creacion de puestos de trabajo.

El Consejo de Gobierno andaluz ha dado luz verde a la Consejeria de
Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades para que
inicie la tramitacion de los dos anteproyectos de Ley que avalen el nacimiento de
dos universidades privadas en Andalucia. Por un lado, La Fernando Ill el Santo
(CEU), cuya ubicacion se realizara en el municipio sevillano de Bormujos en una
primera fase y en Malaga en una segunda fase. Por otro, la Tecnolbgica
Atlantico-Mediterraneo (UTAMED), cuya sede estara radicada en Malaga. La
primera bajo la modalidad de ensefianza presencial y, la segunda, online.

Actualmente, la oferta formativa universitaria existente en Andalucia, la
componen 10 Instituciones Pudblicas y la universidad privada de Loyola. Esta
nueva oferta de instituciones privadas lo Unico que persigue es arremeter y
debilitar el sistema universitario publico andaluz promoviendo una politica de
privatizacion a través de la asfixia econdmica de las universidades publicas con
un modelo de financiaciéon que no da ni para pagar las nédminas y los gastos de
mantenimiento.

Es importante resefiar que tanto la UTAMED como la Fernando Il el Santo
(vinculada a la Fundacion San Pablo CEU Andalucia) fueron rechazadas el pasado
mes de diciembre por el Consejo Andaluz de Universidades (CAU). Este 6rgano,
compuesto por los rectores y rectoras de las universidades publicas, emitié un
informe desfavorable que, si bien es obligatorio durante el proceso para la
tramitacion de la Ley, no es vinculante.

19 CCOO-



CCOO EN DEFENSA DE LAS UNIVERSIDADES

SUEENCNFCE  ppLICAS DE ANDALUCIA (MARZO DE 2022)

La Universidad Tecnoldgica Atlantico-Mediterraneo (UTAMED) es un proyecto de un
fondo de inversiéon que proviene, del MEDAC, empresa dedicada a la formacion
profesional

Los técnicos del Ministerio de Universidades también han emitido un informe
negativo donde se pone de manifiesto la falta de garantias sobre la sostenibilidad
econOmica de los futuros campus, una deficiente planificacion del profesorado y
la imposibilidad de asegurar practicas obligatorias externas.

Aunque es competencia directa de las comunidades auténomas velar por el
cumplimiento del decreto de creacion y reconocimiento de universidades, ya en
vigor, CCOO considera que no se estd haciendo y que se estan saltando la
norma en beneficio de intereses privados afines al Gobierno andaluz.

El Gobierno Andaluz del que forma parte Rogelio Velasco, Consejero de
Universidades, nos quiere hacer creer que este proyecto viene a ocupar un
terreno baldio que sumara y no restara a los estudios superiores andaluces. Sin
embargo, todo apunta a que estas dos nuevas iniciativas engrosaran la lista de lo
que ya conocemos como universidades chiringuito.

NUEVAS UNIVERSIDADES PRIVADAS PARA CERRAR LAS PUBLICAS Y
HACER NEGOCIO

Para CCOO la creacién de estas nuevas universidades privadas no responde a las
necesidades reales del Sistema Universitario de Andalucia, sino al deseo de
"hacer negocio"” con la ensefianza superior.

Se plantea implementar titulaciones de grado y master, que en muchos casos ya
existen en las universidades publicas de Andalucia, duplicando la oferta de
titulaciones cuya demanda se encuentra atendida en estos momentos.

LA DISMINUCION DE LA DEMANDA Y EL INCREMENTO DE LA OFERTA
PRIVADA PONE EN PELIGRO EL SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO
ANDALUZ

Las previsiones demogréficas nos llevan a que, en los préximos afios, la
poblacion en edad de cursar estudios universitarios tienda a disminuir.

La previsible disminucién de la demanda y el incremento de la oferta puede
ocasionar menores tasas de ocupacidon en determinadas universidades y en
determinados ambitos de conocimiento como seria el caso de las Ciencias
Sociales.

Con esta politica de privatizacion, no se atiende a ninguna necesidad estratégica
del mapa de titulaciones de Andalucia, sino méas bien todo lo contrario. Se

20 CCOO-



CCOO EN DEFENSA DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE ANDALUCIA (MARZO DE 2022)

ensenanza

plantea implementar titulaciones de grado y master, que en muchos casos ya
existen en las universidades publicas y privadas andaluzas, duplicando la oferta
de titulaciones cuya demanda se encuentra atendida en estos momentos, incluso
no alcanza el 100% de ocupacion. Estas tasas pueden ser mas bajas
dependiendo del tamafio de la universidad y de las areas de conocimiento.

No se responde a una necesidad educativa, sino a satisfacer la solicitud y los
intereses puramente econdmicos de los promotores de estas iniciativas.

Pasar de una a tres universidades privadas que van a repetir una oferta
formativa ya existente sélo mejora los bolsillos de los promotores de estas
iniciativas, pero no al conjunto del Sistema Universitario de Andalucia, y mucho
menos al alumnado y al conjunto de la sociedad. El aumento de la oferta
educativa privada justificara los recortes, la infradotacion de recursos y la menor
financiacion de las Universidades Publicas.

Supone una competencia directa con las titulaciones ofertadas por las
universidades publicas, integrantes del sistema publico de universitario de
Andalucia.

MALAGA UN OBJETIVO DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

Hasta diez universidades privadas han mostrado al area de Urbanismo del
Ayuntamiento de Malaga su intencién de instalarse en la ciudad. A ello hay que
sumar, por ejemplo, la oferta de postgrado que tiene la capital con entidades
como ESIC, San Telmo o ESESA.

En Malaga hay en marcha, actualmente un total de 14 proyectos relacionados
con la educacion privada, la mayoria de ellos en Teatinos, el distrito educativo
por excelencia de la capital de la Costa del Sol. Comenzando por los proyectos de
residencias de estudiantes, hay 10 en diferente estado de tramitacién desde
2018.

El Ayuntamiento de Malaga ha aprobado el pliego de condiciones para ofrecer
40.000 metros cuadrados de suelo publico para que se instalen en la ciudad
universidades privadas, terrenos expropiados en las proximidades del Pabellén
Martin Carpena, el Pato-Minerva y en ElI Romeral, y con un periodo de
explotacién de 50 afos.

Los planes iniciales del Ayuntamiento eran cederlos durante 35+35 afios a la
Universidad Catdlica de Murcia (UCAM). Actualmente, parece que la concesion se
hara por concurso y que las universidades interesadas serian al menos cuatro.

Ademas, hay un protocolo de intenciones firmado con la Universidad Catdlica San
Antonio de Murcia (UCAM) para el desarrollo de un campus relacionado con las
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actividades fisicas y el deporte, en el que participaria el Comité Olimpico Espafiol
(COE).
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MADRID, PARAISO DE LAS UNIVERSIDADES
PRIVADAS, UN MODELO A SEGUIR POR EL
PARTIDO POPULAR

ALGUNOS DATOS DEL ESTADO:

COMUNIDAD UNIVERSIDADES
AUTONOMA PUBLICAS | PRIVADAS
ANDALUCIA 10 1
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ALGUNOS DATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID:

UNIVERSIDADES PRIVADAS

e Este afio se crea la DECIMOTERCERA universidad privada.

0 En menos de tres afios se han creado CINCO universidades privadas.
0 Se crea una universidad privada cada CINCO meses.

e Ademads, en la Comunidad de Madrid estan autorizadas a impartir docencia:

o SIETE universidades internacionales.
0 UNA universidad privada de fuera de Madrid.
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UNIVERSIDADES PUBLICAS

e Por el contrario, hay solo SEIS universidades publicas.

o La dltima universidad publica se cre6 hace VEINTISEIS afios.

CENTROS ADSCRITOS:
e Las universidades publicas cuentan ademas con VEINTITRES centros privados
adscritos.

e Las universidades privadas cuentan ademas con SEIS centros adscritos
privados.

e También hay TRES centros adscritos de fuera de la Comunidad de Madrid.
o DOS de ellos se van a convertir en breve en Universidades Privadas.

UNIVERSIDAD ERIVABA l|cREACTON

UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS PUBLICA 1996
UNIVERSIDAD CAMILO JOSE CELA (UCJC) PRIVADA 2000
UNIVERSIDAD A DISTANCIA DE MADRID ( UDIMA) PRIVADA 2006
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL VILLANUEVA PRIVADA 2019
CUNEF UNIVERSIDAD PRIVADA 2019
ESIC UNIVERSIDAD PRIVADA 2019
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA 2020
UNIVERSID:AD DE DISENO, INNOVACION Y PRIVADA 5021
TECNOLOGIA

SIMILITUDES DE LA COMUNIDAD DE MADRID CON ANDALUCIA

Al igual que en Andalucia, la ultima aprobaciéon de una universidad privada en
Madrid se ha realizado a pesar de los informes negativos, preceptivos, pero no
vinculantes, entre otros, del Ministerio de Universidades y del Consejo
Universitario de Madrid (6rgano equivalente al CAU de Andalucia), de los
Rectores de las universidades publicas y del conjunto de la comunidad
universitaria. Todo ello a pesar de no cumplir los criterios del Real Decreto
640/2021, de 27 de julio, de creacion, reconocimiento y autorizacion de
universidades y centros universitarios.

Como en Andalucia, la Consejeria de Ciencia, Universidades e Investigacion de
Madrid ha manifestado su voluntad de seguir promoviendo nuevos proyectos de
universidades privadas.

Como en Andalucia, la politica de creacion continuada de nuevas universidades
privadas viene a modificar el sistema universitario autonémico y a dafiar de
forma clara y premeditada a las universidades publicas de la regién, uUnicas
garantes de la cohesion social y de la igualdad de oportunidades frente a
criterios de gestion empresarial y beneficio econdmico del modelo universitario
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privado. No s6lo eso, se apuesta por un determinado modelo de ensefianza
superior privada: aquella con un fuerte caracter ideolégico y/o confesional.

Como en Andalucia, la creaciéon de las universidades privadas no atiende a
ninguna necesidad estratégica del mapa de titulaciones de la Comunidad de
Madrid, sino mas bien todo lo contrario. Se plantea implementar titulaciones de
grado y méaster, que en muchos casos ya existen en las universidades publicas y
privadas madrilefias, duplicando la oferta de titulaciones cuya demanda se
encuentra atendida en estos momentos.

Como en Andalucia, en muchos casos supone una competencia directa con las
titulaciones ofertadas por las universidades publicas, a las que se supone que
representa y defiende el gobierno autonémico.

También en Andalucia se da una confluencia de intereses particulares vinculados
a miembros relevantes del Gobierno y de fondos de inversion que hace temer
que el Ejecutivo de Andalucia los haga prevalecer sobre los intereses generales
de la ciudadania siguiendo la estela del Gobierno de la Comunidad de Madrid.

MOVILIZACIONES DE CCOO EN LOS TRES
ULTIMOS ANOS

Comisiones Obreras ha mantenido durante estos tres ultimos afios distintas
movilizaciones, contra los recortes presupuestarios, contra el Modelo de
Financiacion (de reparto) y contra la Implantacion de Universidades Privadas en
Andalucia, entre otras.

NO A LOS HECORTE

Si AL DIALOGOIY A LA NEGOCIAC fom
POR UNA UNIVERSIDAD PUBLICA Y DE CA.Dp
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9 DE OCTUBRE DE 2020

Coincidiendo con la Inauguracion oficial del curso universitario andaluz,
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delegados y delegadas de CCOO se concentraron en la sede de la UNIA de
Huelva, La Rabida.

Los asistentes acudimos con todos los requisitos de seguridad que las
autoridades sanitarias exigen y respetando las medidas de distanciamiento
necesarias en la concentracion, con pancartas, banderolas, etc.

JUNIO DE 2020, MOVILIZACION DIGITAL DE CCOO

CCOO puso en marcha una
movilizacion digital contra el recorte de
135 millones de euros de la Junta de
los presupuestos de la Universidades
Publicas de Andalucia para este afo.

Se consiguieron 5.847 firmas en la
plataforma Change.org

10 DE JUNIO DE 2020, UGT Y CCOO CONVOCAMOS MOVILIZACIONES EN
CADA UNIVERSIDAD ANDALUZA
1 - UGT y CCOO realizamos ese dia
concentraciones en todas las
Universidades Publicas Andaluzas
ante el recorte brutal de 135
millones de euros, que pretendia
aplicar el gobierno andaluz a las
. Universidades de Andalucia.
. A las mismas asistieron cientos
de delegados y delegadas de
) ! B CCOO y UGT, a la que se
IVATIZACION LL §B sumaron también representantes
%EINOJRGCORTE- R 1 " § v asociaciones de alumnos,

T — Y q | personal de contratas,...
Concentracion celebrada en la UCA

Eotog rafia.-

17 DE JUNIO DE 2020 CONCENTRACION DE CCOO FRENTE AL PALACIO
DE SAN TELMO

/4 .
*f\'ﬁlﬁ.{a‘; : Tras las movilizaciones iniciadas en las
17 de jun:o distintas universidades y tras la frustrante
a las 11:30 horas reunion con el consejero Rogelio Velasco,
contra los recortes

Je 133 millones « CCOO mantuvo la convocatoria de celebra-
cion de una concentracion de delegadas y

andaluzas
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delegados de Universidad en las puertas de la sede de la Presidencia de la Junta
de Andalucia, Palacio de San Telmo, Sevilla.

20 SEPTIEMBRE DE 2021, CONCENTRACION DE CCOO EN LA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA COINCIDIENDO CON LA INAUGURACION
DEL CURSO UNIVERSITARIO EN TODO EL ESTADO

CCOO mostro su
rechazo a los recortes
andaluces y al
anteproyecto de la Ley
Organica del Sistema
Universitario presentada
por el Ministerio de
Universidades que dirigia
entonces Manuel Castells

La concentraciobn se
realiz6 en el Campus de
Rabanales de la
Universidad de Coérdoba,
durante la ceremonia de
inauguracion del curso
académico a la que asistieron Castells, Moreno Bonilla y el Rey Felipe VI.
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7 DE OCTUBRE de 2021 MANIFESTACION DE CCOO Y UGT EN SEVILLA
CONTRA LA POLITICA DE RECORTES DEL GOBIERNO ANDALUZ

- El Gobierno andaluz, desde el inicio de
Tl la legislatura, y sobre todo
! . aprovechando la pandemia, ha puesto
en marcha politicas de recortes,
especialmente dafiinas para la mayoria
de la poblacion de Andalucia.

EN SANIDAD: Destacar la disminucion
de recursos sanitarios: cierres de camas
(2095 en 2021), quiréfanos (descenso
del 35% en 2021), cierre de centros de
salud por las tardes, no asistencia
presencial, retrasos de mas de 14 dias en
v e e atenciobn primaria, no derivacion a
ARSSSS RS ‘:__ especialistas ni prescripcion de pruebas

AN e meédicas. Reducciéon de contratos de
sustituciones en un 40%. Aumento de listas de espera.

EN EDUCACION: Recortes en las Universidades Publicas e impulso de las
privadas. Cierre de 411 lineas educativas en educaciéon publica y 18 en la
concertada. Recorte de 2.500 docentes para el curso 20/21, sin refuerzos en
personal de limpieza, conserjerias o necesidades educativas especiales.

CCOO EXIGE A LA JUNTA:

Con el convencimiento de que el Sistema Publico Universitario en Andalucia es
fundamental para avanzar en el desarrollo econdmico y social de nuestra tierra,
le instamos a que analice con detenimiento nuestras reivindicaciones y actie en
consecuencia para potenciar las Universidades Publicas de Andalucia.

Que no lleven a cabo los recortes que se contemplaban, antes de la pandemia,
en los presupuestos para las Universidades Publicas de Andalucia.

Que no vuelva a obligar el empleo del remanente de tesoreria para gastos
corrientes de las Universidades Publicas de Andalucia.

Que se incorpore al presupuesto actual de las Universidades Publicas de
Andalucia una partida presupuestaria adicional para sufragar los gastos
derivados de la adaptacion tecnoldgica y de material e infraestructuras a la
COVID-19.

El reconocimiento integro de los remanentes de tesoreria de cada universidad y
su utilizaciéon para el desarrollo estratégico previstos por cada una de las
Universidades Publicas de Andalucia.
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La creacion de un plan plurianual de inversién en infraestructuras, junto a un
plan andaluz de investigacion que aborde las necesidades de adaptacion
tecnoldgica para abordar los retos de futuro que tiene por delante la sociedad y
que necesitan ser canalizados a través de la I+D+i en las Universidades
Publicas, en relacibn especialmente a la sostenibilidad ambiental, Ila
transformacién energética en energias renovables, la digitalizacién y toda la serie
de retos planteados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Un verdadero modelo de financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia
que obedezca a los planes estratégicos de cada una de ellas, en el que esté
garantizado el incremento de la financiacibn basica operativa que cada
universidad necesita, con capacidad suficiente para generar el desarrollo
cientifico y tecnolégico que nos lleve a los niveles de competitividad de las
universidades méas avanzadas.

EXIGIMOS MEDIDAS URGENTES DE APLICACION INMEDIATA:
Que pongan freno a los continuos recortes.

Que compense inmediatamente a las universidades por la totalidad de los
recortes aplicados.

Que incremente el exiguo presupuesto para 2022.

Que retire el Modelo de “Financiacion” impuesto a las universidades, que tanto
perjuicio va a crear con su aplicacion.

Que garantice la cobertura del 100% del capitulo 1 de los presupuestos de cada
universidad.

Que se ponga en marcha un plan de inversiones e innovacion conectado a los
fondos Next generation que garantice la necesaria transformacién econémica y
de sostenibilidad ambiental y el impulso econémico a las universidades para que
estas actuen como motor de desarrollo econémico.

Que se ponga freno al desmantelamiento y asfixia del Sistema Publico
Universitario Andaluz y se dé marcha atras en la politica de creacion de
universidades privadas.

CONDICIONES DE TRABAJO

CCOO reclama la reactivacion de las Mesa General de Universidad, y sus
correspondientes Mesas Sectoriales y Comisiones de Trabajo, para el alto nivel
de eventualidad y precariedad del personal docente e investigador (PDI) y del
personal de administracion y servicios (PAS), el desarrollo de la carrera
profesional de todo el personal, asi como de la carrera docente e investigadora
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del PDI contratado, asi como la modernizacion de los procesos de administraciéon
y servicios, como claves estratégicas que permitan liderar del desarrollo de
nuestras universidades.

PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR (PDI)

URGE LA APLICACION DE LA SENTENCIA DE QUINQUENIOS Y SEXENIOS PARA
TODO EL PDI CONTRATADO

Creemos que la Junta debe liderar la aplicacion de la sentencia ganada por
CCOO ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de reconocimiento de
Quinquenios y Sexenios para todo el PDI Contratado, empezando por la
evaluacion de complementos docentes (Quinquenios) y de investigacion
(Sexenios), y de su pago para todo el PDI contratado e Investigador que lo
solicite.

Las UUPPAA y el Gobierno de la Junta de Andalucia han anunciado recurso de
casacion ante el Tribunal Supremo (TS) en contra de la sentencia ganada por
CCOO en noviembre en el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) que
reconoce el derecho a la evaluacibn y cobro de quingquenios, sexenios Yy
complementos autondmicos a todo el PDI laboral temporal. Esta situacion es
mas grave aun, ya que ambos (Rectores/as y Consejeria con competencias en
universidad) son conocedores de que el TS se ha pronunciado con anterioridad,
en otras comunidades autébnomas, en la misma direccién que la dictada por el
TSJA.

ABANDONO/BLOQUEO DE LOS ACUERDOS ALCANZADOS EN LA MESA GENERAL
DE NEGOCIACION DE LAS UNIVERSIDADES ANDALUZAS EN FEBRERO DE 2018.

La ausencia de convocatorias de la Comisiéon de Seguimiento del Acuerdo, asi
como de las mesas técnicas de trabajo, ha supuesto la congelacion de la
convocatoria de complementos autonémicos, lo que afecta a todo el PDI (a
excepcion del profesorado asociado y el PSI, para quienes las Universidades y la
Junta de Andalucia no reconoce este derecho). Esta congelacion tiene las
siguientes consecuencias:

e La eliminacion del derecho del profesorado a la evaluacion y cobro de
complementos retributivos, generando una clara situaciéon de desigualdad
respecto a quienes con anterioridad pudieron participar en la convocatoria.

e Genera cada afio un problema que se incrementa a futuro. La anterior
congelacién de la convocatoria de estos complementos (desde el afio 2009
hasta el afio 2018) ha supuesto la incorporacion al capitulo | (retribuciones
del personal) de 33 M€ anuales, lo que claramente afecta a la implantacion
de otras politicas también relevantes para el desarrollo de la universidad.
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Cada afio que se congela la convocatoria supone aproximadamente 3M€ en
los que se vera incrementado el capitulo 1 cuando se realice la siguiente
convocatoria. Por ello, desde la ultima convocatoria (2018) esta cantidad
puede haber superado ya los 9M£.

Otros de los temas pendientes es elgue—se—refiere a la situacion laboral del
profesorado sustituto interino y del profesorado asociado, asi como el disefio de
la carrera profesional del colectivo de PDI Laboral.

PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS (PAS)

CCOO HA REITERADO A LAS UNIVERSIDADES QUE ABONEN AL PAS LA MITAD
DEL 5° TRAMO PENDIENTE DEL CPMCS (CALIDAD) DE LOS ANOS 2019, 2020 Y
2021 PENDIENTES

Sigue sin materializarse el compromiso asumido por el director General de
Universidades (DGU) con CCOO de impulsar las mesas de negociaciéon y de
buscar alguna solucién para el abono del 100% del 5° tramo al PAS.

Uno de los acuerdos de la Mesa Sectorial del PAS de febrero de 2018, rubricado
por todas las universidades, el Gobierno andaluz y los sindicatos mayoritarios,
establecié6 la implantacion de un Quinto Tramo del Complemento de
Productividad para la Mejora y Calidad de los Servicios (CPMCS) para todo el
PAS, de caracter transitorio, hasta la implantacion de la Carrera Profesional
Horizontal.

Segun los acuerdos rubricados, la cuantia econdmica del Quinto Tramo debe ser
la misma que la del Cuarto Tramo del CPMCS, y abonada con los mismos
criterios y procedimientos que se aplicaron, en cada universidad, para este
altimo.

Desde entonces ni carrera horizontal, ni 5° tramo completo. En este periodo de
tiempo, sélo se ha abonado el 50% de dicho Quinto Tramo, quedando pendiente
de abono el 50% correspondiente a 2019, 2020 y 2021.

Tampoco se ha avanzado en la regulacion y puesta en marcha de la Carrera
Horizontal del PAS, cuando se pactdé que deberia estar acordada a 31 de
diciembre de 2018.

Como resultado de la reunién antes referida, se arrancé un doble compromiso
del DGU. Por un lado, elde estudiar con las gerencias como realizar el pago del
100% del 5°© Tramo del Complemento de Productividad. Y por otro lado, el-de
trasladar, de manera inmediata, al consejero con competencias en Universidad
la solicitud de convocatoria de la Mesa General de Universidad en Andalucia. De
su convocatoria depende que se retome el didlogo social, imprescindible para:
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* Alcanzar un acuerdo que permita el establecimiento de la carrera horizontal
del PAS en las Universidades Publicas de Andalucia, dandose asi
cumplimiento a los acuerdos alcanzados en la Mesa de Universidad Andaluza
en febrero de 2018.

* Y por supuesto, el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de
Andalucia, clave para que estos y otros problemas puedan ser resueltos de
manera satisfactoria.

RECLAMAMOS A LA JUNTA Y LAS UNIVERSIDADES QUE CUMPLAN LOS
ACUERDOS

CCOO reclama a las Universidades y la Junta de Andalucia a negociar un
acuerdo que desbloquee la Carrera Horizontal y el abono del Quinto Tramo, a
pesar de nuestras reiteradas solicitudes y, lo que es inadmisible, si alguna
Universidad ha intentado cumplir dichos acuerdos, lo han denunciado.

No es de recibo el trato denigrante que se esta dando al PAS en esta cuestion,
mientras el PAS cumple, dia a dia, las universidades incumplen sus
compromisos legales, como es el acuerdo de la Mesa Sectorial del PAS de las
universidades publicas andaluzas.
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