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INTRODUCCION

Ante la situacion de necesidad que el paro provoca, hay una parte em-
presarial que aprovecha las circunstancias y el drama personal y familiar
que estan viviendo los trabajadores y trabajadoras para ofertarles unas
relaciones de trabajo “ocultas” y sin derecho, haciendo que se incre-
menten los niveles de economia sumergida en nuestra comunidad. Este
incremento de la economia sumergida tiene un triple impacto negativo.
En primer lugar, supone una repercusion negativa sobre los derechos
laborales, ignorando y negando los mismos. En segundo lugar, supone
una competencia desleal entre empresas, situando en mejor posiciéon a
quienes cometen irregularidades frente a las empresas cumplidoras y so-
cialmente responsables. Y en tercer lugar, el no reconocimiento de sus
relaciones laborales y sus tributos supone un perjuicio para las arcas pu-
blicas y un lastre para el crecimiento de nuestra comunidad.

La dispersion territorial, la atomizacién empresarial y la escasez de re-
cursos humanos y materiales dificultan el cumplimiento por parte de la
Inspeccion de Trabajo de las funciones encomendadas en cuanto ga-
rante del cumplimiento de las normas laborales. Labores de vigilancia,
control y prevencion, que por las caracteristicas de nuestra comunidad,
deben verse reforzadas para evitar dumpling laboral entre CCAA, y evitar
asi, que los trabajadores y trabajadoras de Andalucia se vean perjudica-
dos por la falta de cumplimiento de las normas laborales. Mas si cabe
cuando la mentalidad empresarial de la patronal andaluza sigue estando
anclada en el cortoplacismo, en la reduccion de costes laborales y en la
obtencion del beneficio rapido.



Entre los objetivos que nos marcamos desde CCOO de Andalucia se en-
cuentra el comprometer a la patronal andaluza, al Gobierno Andaluz y al
resto de instituciones y organizaciones sociales para combatir y a aflorar
la economia irregular en nuestra comunidad, y exigir el funcionamien-
to adecuado de los instrumentos y de las instituciones que velan por el
cumplimiento de las normas laborales.

La negativa agenda reformista del Gobierno Central ha generado un
cambiante y farragoso marco normativo que situa a la clase trabajadora
andaluza en un escenario peligroso donde la inseguridad juridica prima
(ademas de la ruptura de derechos laborales) en las relaciones de trabajo
y permite la presencia de abusos empresariales.

CCOO de Andalucia se ha marcado como tarea trabajar para dar mayor
seguridad a las relacione laborales, exigiendo la restitucion de derechos
e introduciendo mecanismos correctores. Es por tanto necesario conocer
bien el escenario y las reglas laborales para poder interpretarlas en bene-
ficio de la clase trabajadora andaluza.

En este sentido, debemos reclamar mas recursos, humanos y materia-
les, para la Inspeccion de Trabajo en Andalucia. Sera tarea del sindicato
incidir sobre la planificacién anual de las inspecciones, priorizando las
destinadas a erradicar el fraude en la contratacion, la cesion ilegal de
trabajadores y trabajadoras, a garantizar la igualdad de trato, a velar por
el cumplimiento de los compromisos con las personas con discapacidad.
A su vez tendremos que incrementar el seguimiento a sus objetivos y
funciones a través de la Comision Tripartita de la Inspeccion de Trabajo
en Andalucia y exigir la responsabilidad que le corresponde, tanto en la
ejecucion de las actas como en el cumplimiento de las sanciones a las
empresas

La falta de recursos de la Inspeccion de Trabajo en Andalucia y la escasa
cultura del cumplimiento por el empresariado andaluz facilita que, en mo-



mentos de crisis, se incremente la economia sumergida. Luchar contra el
fraude laboral es uno de los objetivo del conjunto del sindicato.

Una gran parte de dicho empleo irregular, se esconde tras la fraudulenta
utilizacién de las modalidades de contratacion, de ahi que nos marcamos
como tarea sindical, apostar por el orden en el mercado de trabajo anda-
luz respetando la modalidad de contratacién. Igualmente evitar el uso de
modalidades contractuales totalmente precarias y perjudiciales para los
trabajadores y trabajadoras como son el contrato emprendedor, el con-
trato a domicilio, el contrato a tiempo parcial, especialmente el temporal,
empleando para ello la accion a través de la negociacion colectiva.

El objetivo general del trabajo que aqui se presenta, es elaborar una pro-
puesta metodolégica para el andlisis y la cuantificacién de la economia
sumergida en Andalucia.

El concepto de “economia sumergida” es un concepto amplisimo que
varia segun el marco juridico-institucional imperante en cada sociedad y
también segun el marco conceptual e ideoldgico de quién lo utiliza. Lo
mas significativo a la hora de abordar este estudio fue, por parte de las
autoras del mismo, encontrar (sobre todo en los estudios econdmicos,
no tanto en los elaborados desde la sociologia), un afan por medir, por
valorar el tamafo, por cuantificar cual era la dimension real de la econo-
mia oculta, pero sin haber definido previamente qué se entendia por tal;
qué era lo que se estaba midiendo exactamente. En la mayor parte de
los estudios sobre la economia sumergida, bien se obviaba una definicion
profunda o simplemente se utilizaba la definicién “comuin” supuestamente
“aceptada por todos”, que desde el punto de vista de las autoras estaba,
sin embargo, cargada de contenido ideologico. En efecto, el lenguaje, los
conceptos, las reglas, normas y leyes al uso relativos a la economia infor-
mal estan cargados de metaforas; metaforas que hay que intentar des-
velar si no queremos, parafraseando a Pablo Lizcano, que “las metaforas
nos piensen”; es decir, que las metaforas construidas en este ambito con-
sigan eliminar nuestro pensamiento.



Un segundo hecho significativo que es comun encontrar al abordar el es-
tudio sobre la economia sumergida es el predominio de los enfoques indi-
rectos y cuantitativos (también llamados macroeconémicos). Estos enfo-
ques, de nuevo, van dirigidos a medir el tamano de la informalidad pero no
dicen nada acerca de: ;Cuando surge? ¢porqué? ¢por quién?;cémo se
desarrolla? ;cémo evoluciona y porqué? ¢es igual en todos los territorios?
¢liene las mismas caracteristicas? qué papel desempena en cada uno?
y muchas preguntas mas. Los estudios macroeconémicos pueden ser ne-
cesarios pero no son suficientes, sobre todo si lo que se pretende es que
puedan ser utilizados como instrumentos (diagnésticos), para elaboracion
de politicas econémicas concretas y eficaces.

Entendemos que el objetivo Ultimo de esta serie de estudios es definir
propuestas y lineas de actuacion en relacidén a la economia sumergida
en Andalucia que permitan disefiar un modelo econdémico y social para
nuestra region mas justo, solidario y sostenible. Es decir, un estudio emi-
nentemente practico, Gtil y operativo. Ahora bien, cuando se vean las pa-
ginas siguientes, llenas de reflexiones “tedricas”, puede dar la impresion
de que “con estas alforjas va a ser muy dificil hacer ese camino”; es decir,
que tanta reflexion tedrica nos puede estar alejando de la “practica”, del
camino correcto para solucionar el problema. No es esta, sin embargo, la
opinion de las autoras de este informe. Lo complicado, desde este punto
de vista, es precisamente “medir sin definir”, “solucionar sin conocer”; y
aunque pueda parecer extrano, una parte fundamental, sino la principal,
del trabajo que hay que hacer para poder resolver un problema consiste
precisamente en la correcta definicion del mismo. “No hay vientos favo-
rables para aquel que no sabe dénde quiere ir”, reza el dicho.

El trabajo que aqui se presenta, pretende ser una humilde aportacion a
este camino. Se ha avanzado lo que se ha podido —dadas las limitacio-
nes temporales y presupuestarias- en todas las direcciones que se con-
sideraban necesarias: definicion del problema, metodologia de estudio
y cuantificaciéon, elaboracion de cuestionario y entrevistas, “pasado” de
cuestionarios a representantes sociales, etc.



El resultado, necesariamente limitado, intenta abrir sin embargo un ca-
mino (propuesta metodoldgica) para ir conociendo las caracteristicas y
situacion de la economia sumergida en Andalucia.

Una hipotesis de trabajo

La revisién de la bibliografia, las opiniones de expertos y los cuestiona-
rios realizados a algunos representantes sindicales de CCOO de Anda-
lucia (ver capitulo VII, resultados) nos permiten adelantar una primera
conclusion hipotética que seria interesante poder demostrar y ampliar en
futuros proyectos de investigacion.

Esto es, a pesar de las enormes diferencias que existen entre las dife-
rentes actividades englobadas dentro de la llamada economia informal,
sumergida o ilegal (trabajo doméstico sin declarar, blanqueo de dinero,
fraudes multiples laborales vy fiscales, etc.), en todas ellas se da, al me-
nos en el caso que nos ocupa, Andalucia, un elemento comun; a saber:
el proceso de abandono por parte del Estado (no sélo central, también
autondémico y local) de su tarea de controlar, penalizar e impedir la ex-
pansion de esta economia ilegal. El Estado es el Ultimo responsable de la
existencia y expansién de la economia informal, no sélo porque es él el
que define qué se considera formal o informal, sino porque de él depen-
de en Ultimo término el que la ley se haga cumplir o no.

Actualmente, lejos de constituir un arcaismo, una actividad econdémica
propia de los paises y territorios de la Periferia, una parte minoritaria de la
economia global, la economia sumergida se ha convertido, en el contexto
de la globalizacién, en un rasgo que define a nuestro sistema econémico
de forma cada vez mas estructural. Un sistema que ha sido denominado
por algunos como “capitalismo salvaje”, en el cual el “libre mercado”, por
fin, ha podido poner de manifiesto su capacidad de autorregulacion, esto
es, ninguna. La economia sumergida es, por tanto, un fenémeno rabiosa-
mente moderno.



Rotos los mecanismos reguladores de las sociedades tradicionales (Por-
tes, 1995) vy libre el capital para poder utilizar a escala planetaria todos
los recursos, nuestras sociedades se parecen cada vez mas a la distopia
(antiutopia) hobbesiana, a la ley de la selva, donde los mas fuertes se
aprovechan de los mas débiles y se apropian de la riqueza y los recursos
del planeta. La “cultura” del “todo vale” se ha apropiado en gran medida
de nuestro pais y los que se suponian que tenian que tener un comporta-
miento mas “ejemplar” estan incautados por delitos de robo, prevarica-
cion, blanqueo de dinero, etc. La ilegalidad se ha convertido en un signo
de identidad de nuestras sociedades. No es que el sistema capitalista
esté funcionando mal en la globalizacién; mas bien, habria que afirmar
que lo que sucede es que esta funcionando “extraordinariamente” bien,
dentro claro esta de su logica, que es la légica de la acumulacién; una
I6gica contraria a la vida.

En este sentido, la argumentacion que suelen utilizar los neoliberales, de
que existe tanta economia informal en la globalizacién porque el Estado
esta “estrangulando” o “axfisiando” al “libre” mercado, tendriamos que
apuntar que ésta es una argumentacién esencialmente ideolégica. Para
las autoras de este informe, es precisamente la decision de los 6rganos
de poder y gobierno de dejar que las fuerzas del mercado fluyan a su aire
sin mas restriccién que la competencia oligopdlica, lo que ha llevado a
este predominio de la economia irregular, ilegal, y criminal, a la falta ab-
soluta de valores, excepto el valor supremo, que es el maximo enrique-
cimiento en el menor tiempo posible, no importan los costes sociales,
ecolégicos o de cualquier otro tipo que la consecucién de este objetivo
pueda traer consigo.

No cabe duda de que no todas las “informalidades” son iguales: hay
quien delinque para comer; y hay quien delinque para acumular dine-
ro y poder. La economia sumergida mas devastadora, es la economia
informal criminal; esto es, el blanqueo de dinero, el trafico de drogas,
personas, armas, la corrupcién urbanistica, etc. Esta economia no sélo
pone en dificultad a las arcas del gobierno sino que destruye la democra-



cia y las bases econdémicas, politicas y sociales de las sociedades que
mayoritariamente las albergan. A pesar de ello, suele estar ausente en
los estudios econémicos sobre la economia sumergida. La otra econo-
mia sumergida, la economia informal comunmente denominada “legal”
es mucho mas visible, y aunque significativamente menos importante en
términos econémico-monetarios esta mucho mas extendida socialmente
y afecta de forma mas directa a los mas pobres de la sociedad. En cual-
quier caso, y como se apuntaba mas arriba, lo mas significativo de nues-
tra época es la expansién de todos los tipos de informalidad.

La crisis, seguramente, puede agravar este problema; sobre todo, cuando
las soluciones que se proponen desde el poder para solucionarla consis-
ten en mas desregulacion (o la imprescindible: Basilea Ill, p.e.), mas des-
proteccién del trabajo y mas privatizacion; es decir, las mismas politicas
que nos han traido a esta situacion. Ahora bien, no hay que olvidar, que
las burbujas econémicas que se han vivido en el pasado reciente (ultimos
20 afos a nivel mundial) y que han enriquecido de manera extraordinaria
a una parte muy minoritaria de la poblacién mundial (también nacional y
regional), han sido paralelas a un crecimiento exponencial de la econo-
mia ilegal e informal. Por tanto, crisis y expansién de la informalidad son
procesos paralelos, pero hay que delimitar muy claramente de qué crisis
estamos hablando. La globalizacion, como se argumenta en el Capitulo Il
(Evolucion de la economia sumergida), es un periodo de crisis estructu-
ral y, por consiguiente, no es de extrafiar que crisis, globalizacion, neoli-
beralismo y expansion de la economia informal sean procesos paralelos.
Formalidad e informalidad tienen unos limites cada vez mas difusos en
nuestra sociedad.

Estructura del estudio

El estudio esta dividido en diez capitulos. Una vez presentado el Informe
(Capitulo I: Introduccion), el Capitulo Il esta dedicado a clarificar concep-
tualmente el término de “economia sumergida”. Como se apunté ante-



riormente, para las autoras de este estudio, es clave definir el concepto y
deslindar la amplisima casuistica que comunmente se engloba dentro del
término “economia sumergida”, ya que estamos hablando de practicas
socio-econémicas que no tienen absolutamente nada que ver unas con
otras: ni los agentes son los mismos, ni su situacién en relacion al poder
es la misma, ni las motivaciones que los llevan a la informalidad pueden
homogeneizarse, ni tampoco las implicaciones sociales, politicas y eco-
noémicas que suponen cada una de ellas. Una definicién precisa es por
tanto clave, sobre todo porque la ambigiiedad solo favorece al fuerte (y
perjudica al débil), ya que es el fuerte el que tiene potestad para definir
los conceptos e imponer las metaforas.

El Capitulo Ill recoge una breve descripcion de la evolucién de la econo-
mia sumergida en la economia-mundo, incluyendo, por un lado, la de-
nominada “no-economia” (o economia fuera del mercado) y, por otro, la
economia informal, criminal y no criminal. El capitulo hace un recorrido
histérico por el fordismo, momento en el cual la economia informal se
expande en las areas periféricas, resultado del proceso de integracion
desigual de las mismas en las divisiones nacionales e internacionales del
trabajo, para terminar analizando la extensién de la informalidad a nivel
mundial en el contexto de la globalizacién.

El Capitulo IV tiene como objetivo destacar el papel del Estado en la exis-
tencia y desarrollo de la economia informal. Las causas de la informalidad
no se encuentran solo en las poderosas fuerzas del mercado, sino que
también, y sobre todo (sobre todo, porque no hay mercado sin Estado),
el Estado en sus distintas versiones (local, autonémico, global, etc.) con-
tribuye determinantemente en la misma. Dado que el papel del Estado en
la configuracién (aparicion, existencia, desarrollo...) de la economia infor-
mal es el resultado de un amplisimo conjunto de politicas (regulatorias,
distributivas, asignativas...) en el Capitulo IV s6lo se han apuntado bre-
vemente tres ambitos de actuacion politica consideradas particularmente
relevantes en este momento histérico y para el tema que nos ocupa: la



desregulacion financiera, el estimulo de la burbuja inmobiliario-financiera
y las reformas laborales.

La conclusion podria ser, como sefala Vidal-Beneyto (EI Arma del Cri-
men, El Pais, 31 enero, 2009) la siguiente:” La corrupcién se ha conver-
tido en una pandemia que todo lo infecta, a la que nadie y nada escapa.
La corrupcion entendida, no sélo ni principalmente, como la utilizacion
abusiva e inicua de las posiciones de poder en provecho de quien las de-
tenta, sino como la falsificacion de todos los valores, la perversion siste-
matica, la impostura permanente en el planteamiento de medios y objeti-
vos. Y afade, “Lo mas lamentable, lo mas repugnante de esta situacion,
es la tolerancia, cuando no la complicidad del sistema democratico en
su conjunto; es decir, de sus actores politicos, de sus Estados y de sus
gobiernos, en una acumulacion de falsedades y engafos que sin ellos no
podria existir”.

El Capitulo V hace un breve recorrido y resume los resultados de alguno
de los estudios y estimaciones realizados sobre la economia sumergida
en Espafia y Andalucia.

En el Capitulo VI se desarrolla una propuesta metodologica para se-
guir avanzando en el conocimiento de esta realidad econdmica dentro
de Andalucia. La propuesta incluye siete lineas de trabajo diferenciadas:
1) el estudio de la “no-economia”; 2) Andlisis de la economia criminal;
3) Evaluacién del impacto de las reformas laborales en la expansién de
la economia informal en Andalucia; 4) Actualizacion de los analisis ma-
croeconomicos de la economia informal no criminal hechos hasta aho-
ra en Andalucia; 5) Estudios de Sistemas Productivos Locales dentro de
region donde la presencia de la economia sumergida esta ampliamente
reconocida; 6) Estudios de los principales focos sectoriales de econo-
mia informal; 7) Un estudio-diagndstico acerca de la “Feminizacién” de
la informalidad en Andalucia; y por ultimo, 8) El trabajo irregular de los
inmigrantes extranjeros en Andalucia.



En el Capitulo VIl se presentan los resultados de los cuestionarios realiza-
dos para y respondidos por representantes sindicales de CCOO, Andalu-
cia en relacion a la informalidad en Andalucia. Las conclusiones, siendo
muy interesantes, hay que tomarlas, sin embargo, con precaucion ya que
no se trata de una muestra representativa. A pesar de ello, la informacién
obtenida con los mismos y con otras entrevistas realizadas, aporta luz
acerca de hacia dénde deben dirigirse los esfuerzos en investigacion, y
esto es lo mas importante en el marco de este estudio, que por sus nece-
sarias limitaciones no puede aspirar a mas profundidad y detalle.

Finalmente, se presentan la bibliografia y los Anexos.
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LA DEFINICION DE ECONOMIA SUMERGIDA:
ALGUNOS PROBLEMAS ;TERMINOLOGICOS,
CONCEPTUALES 0 IDEOLOGICOS?

Introduccion

Es comun encontrar en la bibliografia sobre
el tema la idea de que el concepto de eco-
nomia sumergida, ilegal, oculta, etc. es una
construccion social y, por tanto, suscepti-
ble de variar en el tiempo y en el espacio/
territorio. Es decir, que depende del marco
juridico-institucional imperante en cada so-
ciedad. Lo que es menos comun, sin embar-
go, es, el reconocimiento, en primer lugar,
de que este concepto no sélo es arbitrario
sino cargado de ideologia y, por tanto, cons-
tituye un arma en la lucha por el poder; y, en
segundo lugar, el reconocimiento de que el
propio marco juridico-institucional imperan-
te en cada sociedad es el resultado de una
determinada distribucién del poder en dicha
sociedad.

El objetivo de este capitulo es, precisamen-
te, poner de manifiesto que el lenguaje, los
conceptos, las reglas, normas y leyes al uso
relativos a la economia informal no son neu-
trales y, por tanto, es fundamental conocer
el sesgo ideoldgico de los mismos para po-
der comprender la realidad y evitar, parafra-

seando a Pablo Lizcano, que “las metaforas
nos piensen”; es decir, que las metaforas
construidas consigan eliminar nuestro pen-
samiento. El ambito de la economia sumer-
gida esta lleno de metaforas; intentemos
desvelar algunas de ellas.

2.1. Antes de definir qué es
“Economia Sumergida”
tenemos que empezar
definiendo qué es “Economia”

En efecto, la “arbitrariedad” que caracteriza
al concepto de economia sumergida, irregu-
lar u oculta no sélo afecta a este o a estos
conceptos sino que, como bien ha puesto
de manifiesto José Manuel Naredo en su
libro “La economia en evolucion” (1987), el
concepto mismo de economia es un con-
cepto socialmente construido y también,
plagado de metaforas.

Asi, sefiala Naredo, la economia ha sufrido
una metamorfosis significativa desde su na-
cimiento y, entre otros aspectos, ha ido, por
ejemplo, reduciendo progresivamente su
ambito desde la consideracion como obje-
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tos econdmicos de todos aquellos objetos
que componen la biosfera y los recursos
naturales hasta el estado actual en el que,
con la llegada del capitalismo, s6lo se con-
sideran objetos econémicos aquellos obje-
tos utiles para el ser humano, que han sido,
ademas, apropiados, valorados y produci-
dos. Es decir, que desde una visidon amplia
de lo econdmico, que trasciende los valores
mercantiles, la economia ha ido circunscri-
biendo su ambito de estudio y actuacion a
aquellos bienes y servicios que pueden ser
mercantilizados, es decir, apropiados, valo-
rados monetariamente y producibles, o lo
que es lo mismo, que nacen o se incorporan
al ambito de lo econémico cuando surge el
valor monetario asociado a ellos, y se extin-

guen como bienes econdémicos cuando de-
jan de tener valor en el mercado.

Asi, sefala Naredo (Figura 1), “Partiendo de
la vision aristotélica de la economia en la que
son considerados objetos econdmicos todos
aquellos objetos que componen la biosfera y
los recursos naturales (U). Las sucesivas limi-
taciones irian definiendo la economia como
aquella ciencia que estudia so6lo aquellos ob-
jetos directamente Utiles para el hombre (Ud);
la limitarian, posteriormente, a los objetos
directamente Utiles que han sido apropiados
(Uda), a los que han sido apropiados y valo-
rados (Udav) y, finalmente, los que son utiles
para el hombre, han sido apropiados, valo-
rados y productibles (Udavp)” (Naredo,1987).

Figura 1. Los objetos utiles y su relacion con la idea usual de sistema econémico

Ambito
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Por tanto, la economia convencional sélo
considera “econdémicos” aquellos bienes
que han sido apropiados (controlados o re-
gulados), valorados (cuantificados y medidos
en términos monetarios) y que son reprodu-
cibles en el sentido anteriormente sefialado.
En efecto, las cuentas nacionales establecen
qué actividades econémicas “crean riqueza”
y cudles noy, por tanto, no deben ser consi-
deradas actividades econdmicas en sentido
estricto; esto es, “econdmico” es sindnimo
de “mercantil” o mercantilizado. Una activi-
dad econdémica como la labor de las amas
de casa no esta mercantilizada y, por tanto,
se supone que al no asociarse a valores mo-
netarios no crea riqueza y que no puede ser
considerada actividad econémica en si mis-
ma. Esto supone la asuncién de un determi-
nado y muy concreto concepto de riqueza.

A la hora de definir qué es la economia su-
mergida debemos, por tanto, hacer una
primera distincidn entre lo que se conside-
ra “economia” y lo que es “no economia”
segun el enfoque convencional. En el caso
especifico de este estudio, estas dos cate-
gorias las denominariamos “economia” y
“economia fuera del mercado” o “economia
de subsistencia” (Ver figura 2)'.

1. Es cierto que la economia convencional habla de “eco-
nomia” de subsistencia o “economia familiar”, pero este
tipo de economia se considera marginal, subsidiaria y, por
tanto, irrelevante, al menos para la Economia (con ma-
yusculas).

Figura 2. Economia vs.“no economia” segun el enfo-

que econdémico convencional

No economia

Desde un punto de vista histérico, ha habido
un proceso de mercantilizacion creciente de
ambitos cada vez mas amplios de la econo-
mia, y de la vida, en general. Cada vez mas
actividades han sido consideradas como
“creadoras de riqueza y de valor” en virtud
del mecanismo del mercado. En este senti-
do, y a diferencia de lo que anteriormente se
sefalaba siguiendo a Naredo (en relacion a
la relacién entre economia y naturaleza), se
ha ido ampliando el ambito de lo que se con-
sidera “econdémico”, “que crea valor” (igual
a valor monetario), a medida que se han ido
mercantizando cada vez mas actividades.
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Figura 3. Peso de la Economia y de la “No economia”

en los paises ricos y en los paises pobres

Ricos

No economia

Pobres

No economia

En los paises pobres, la considerada? “no
economia” ha sido, y sigue siendo, una fuente
fundamental de subsistencia para la mayoria
de la poblacién. Nos referimos, por ejemplo,
a la agricultura de autoconsumo, al trueque,

2. Decimos “considerada” y no “llamada” porque en reali-
dad no se la denomina asf (“no economia”) sino que sim-
plemente tiende a ignorarse, a hacer como que no existe,
a negar su visibilidad porque resulta incémoda. Constitu-
ye un tabu social, no se habla de ella, sobre todo en los
paises ricos; en los paises pobres, la sociedad esta abso-
lutamente familiarizada con este tipo de economia.

etc. La importacién desde los paises pobres
de las categorias conceptuales y de pensa-
miento de los paises ricos, en el proceso de
expansion internacional del capital, convirtio
lo que era el modo tradicional y “normal” de
gestion econdémica en “no economia”, del
mismo modo que transformd a estos pai-
ses, como sefala Delgado (2005) como por
arte de magia, en paises a partir de entonces
calificados como atrasados, sin civilizar, vy
subdesarrollados en relacion a los paises de
referencia, que pasaron a ser los paises del
norte, autodenominados desarrollados.

2.2. Economia formal o legal vs.
Economia informal o ilegal

Una vez definido lo que se considera econo-
mia y “no economia” (economia familiar, de
subsistencia o fuera del mercado) para la eco-
nomia convencional, tendriamos que distin-
guir entre economia formal o legal y economia
informal (no-formal) o ilegal (Figuras 3y 4).

Figura 4. Economia formal-legal vs economia no-for-

mal o llegal

Forma-legal

No economia

No forma-ilegal



Figura 5. Definicién de economia sumergida

Economia 4

Actividades ¢

No economia

La economia formal es el conjunto de ac-
tividades consideradas econdémicas que
cumplen las leyes o normas establecidas.
La economia no formal (o informal) esta
conformada por el conjunto de actividades
econdmicas que no cumplen las leyes es-
tablecidas, y se la deberia denominar, por
contraposicién a la economia formal o legal,
como economia ilegal. Para nosotras, por
tanto, toda la economia no formal, es decir
que no cumple las reglas y leyes, es por de-
finicidn ilegal puesto que supone una vulne-

Informal (llegal) 4

Formal (Legal)

No criminal

Criminal

racion de la ley (de alguna ley). Es decir, que
tendriamos por un lado la “economia legal”
y por otro la “economia ilegal”.

En principio si formal equivale a legal, infor-
mal deberia equivaler a ilegal. Y aqui encon-
tramos un primer equivoco terminolégico,
que para nosotras esta cargado de deter-
minada ideologia. A saber, la terminologia
comun en la literatura identifica formal con
legal pero diferencia, sin embargo, entre in-
formal e ilegal (Figura 6).



Figura 6. Definicién de economia formal e informal

Division Logica

Informal
llegal

Formal
Legal

Esto parece absurdo, ya que si formal y legal
son sinénimos, sus contrarios —informal e ile-
gal- también tendrian que ser sindnimos para
no dar lugar a equivocos, pero aqui la econo-
mia (y la sociologia) convencional realiza un
juego de malabares distinguiendo entre acti-
vidades informales e ilegales o criminales.

Segun nos presenta la version convencional,
la economia informal incluiria todas aquellas
actividades que, siendo legales no cumplen
las reglas ftributarias, laborales, etc.. que
existen en ese pais o territorio. A pesar de
no cumplir las reglas, se consideran “lega-
les” ya que, de acuerdo con este esquema
de pensamiento, la informalidad deviene del
proceso de produccion y no de los bienes o
servicios producidos en si mismos. Asi, se
sefiala: “los alimentos, la ropa y los servicios
de guarderia infantil son productos legales
pero pueden ser producidos tanto legalmen-
te como de forma irregular. Estas actividades
no son intrinsecamente ilegales pero violan
alguna regla no-criminal o alguna ley, fiscal,
laboral etc. Las actividades ilegales, por el

Divisién que se hace desde el sistema

Informal

Formal
Legal

llegal

contrario, pertenecen a esta categoria por
el estatus juridico de los bienes y servicios
producidos en si mismos y no por el proce-
so de produccién, por ejemplo, el trafico de
drogas o personas, el blanqueo de dinero,
o algun tipo de prostitucion. En este caso
se trata de actividades delictivas no por la
forma como se llevan a cabo sino por la ac-
tividad en si.

Desde el punto de vista de las autoras de
este estudio, la utilizacién de este lenguaje
oscuro y confuso se debe a varias razones.
En primer lugar, los estudios sobre la eco-
nomia informal o sumergida tuvieron su ori-
gen a principios de los afos 70 cuando la
Organizacién Internacional del Trabajo deci-
dio llevar a cabo una serie de trabajos sobre
el mercado de trabajo en algunos paises del
Tercer Mundo. En estos paises, se puso de
manifiesto el peso mayoritario de la llamada
economia “fuera de la ley” o “fuera de las
reglas o normas”. En el epigrafe siguiente,
“Evolucion de la economia sumergida”, se
dan algunas razones que explican esta si-



tuacién, pero ahora sélo sefalaremos que
este peso abrumador de la economia fuera
de la ley en los paises periféricos es basica-
mente el resultado de la incapacidad del sis-
tema econdémico de absorber a la poblacion
excedente de la economia tradicional o de
subsistencia.

En este contexto, si el caracter de ilegalidad
se hubiera asociado tanto a los productos
como a los procedimientos o procesos, un
porcentaje muy, muy elevado de las econo-
mias periféricas de estos paises hubiera de-
bido denominarse economia ilegal, cuestién
ésta politicamente poco presentable, cuando
la mayoria de la poblacion se encontraba en
esa situacion no por propia voluntad sino por
necesidad. Para “presentar” esta realidad,
se optd entonces por utilizar el término de
economia informal frente al de economia ile-
gal, y de este modo se evitaba presentar a la
victima como culpable. Hasta qué punto los
Estados son conscientes de la injusticia de
esta situacién que permiten de forma abierta
la realizacién de estas actividades “ilegales”
suavemente denominadas informales.

A esta razén hay que anadir el deseo expre-
so por parte de la economia convencional
de ocultar unos mecanismos crecientemen-
te utilizados por las grandes empresas en la
globalizacién consistentes en la externaliza-
cion de la ilegalidad. A saber, es cada vez
mas frecuente que las grandes empresas
subcontraten gran parte de su actividad a
otras empresas o a trabajadoras y trabajado-

res “domeésticos” como una forma de abara-
tar costes, incrementar su flexibilidad y evitar
determinadas exigencias legales laborales y
fiscales. Las actividades que ellas realizan
pueden ser perfectamente legales, esto es,
pueden estar dedicadas a la produccién de
zapatos, textiles o lavadoras, pero el modo
como se lleva a cabo la produccion a lo lar-
go de la cadena de valor puede incurrir en
numerosos delitos fiscales y laborales. Asi,
por ejemplo, una gran empresa que produce
bienes manufacturados y cumple todos los
requisitos legales laborales y fiscales pero
declara sus ingresos en paraisos o semipa-
raisos fiscales o subcontrata a empresas de
la periferia que utilizan mano de obra infantil,
sus productos son totalmente “legales”, su
actividad es totalmente legal, pero sus pro-
cedimientos son ilegales o incluso crimina-
les. La empresa no se dedica ni a la prosti-
tucion, ni al trafico de drogas ni nada similar,
pero su actividad es criminal, sélo que ha
conseguido “externalizar” la criminalidad.
De esta forma, al definir la ilegalidad o cri-
minalidad en funcion del producto y no del
proceso, o del proceso y del producto, se
estan ocultando importantisimos mecanis-
mos de evasion legal que han proliferado de
forma extensa en la globalizacién de manos
fundamentalmente de los grandes capitales.
De esta forma, el lenguaje académico, mas
que ayudar a desvelar los mecanismos de
explotacién laboral y de evasion fiscal mas
actuales lo que esta haciendo es ocultando-
los y encubriéndolos, poniéndose asi al ser-
vicio del poder.



Desde un punto de vista metodolégico, por
tanto, habria que considerar también los
procedimientos y no sélo el producto final a
la hora de considerar una actividad econé-
mica como criminal o no criminal, de ahi que
sea imprescindible elaborar nuevas metodo-
logias que permitan la visibilidad de estas
actividades ilicitas y criminales bien oculta-
das con las “nuevas ingenierias laborales y
fiscales” desarrolladas en la globalizacién.

2.3. La Economia criminal como
subconjunto de la Economia
informal o ilegal

¢Qué diferencia las actividades informales
de las actividades criminales?

En principio toda actividad criminal es infor-
mal ya que vulnera la ley y en este trabajo
hemos definido la economia informal como
aquella actividad econémica que no cumple
las leyes establecidas. Para las autoras del
estudio, por tanto, la economia criminal es
un subconjunto de la economia informal o
ilegal (Figura 7).

Figura 7. Definicion de economia criminal

Economia criminal
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Existen distintos criterios o enfoques a la
hora de definir qué es la economia criminal:

a. El enfoque juridico: se definen como ac-
tividades econdémicas criminales aquellas
que establece la ley como tales; en ge-
neral, estan incluidas el trafico de drogas,
la prostituciéon, el comercio de armas, el
blanqueo de dinero, etc. En este caso la
frontera entre ilegalidad y criminalidad
esta mas o menos nitida ya que es la que
establece la ley.

b. El enfoque econdmico: desde este punto
de vista la diferencia entre economia infor-
mal y economia criminal es mas bien una
cuestion de magnitud. Asi, por ejemplo, la
utilizacién de la mano de obra inmigrante
sin legalizar seria un caso extremo de seg-
mentacion del trabajo. Bajo este enfoque
los limites entre informalidad y criminali-
dad se difuminan mas.

c. El enfoque politico: bajo este enfoque cada
dia estan menos claras las fronteras entre
lo informal y lo criminal asi como cada dia
estan menos claras las fronteras entre lo
formal y lo informal; el mercado de trabajo
es paradigmatico en este sentido.

Desde el enfoque mas convencional, sin
embargo, se tiende a considerar la econo-
mia criminal (aquella en la que las mercan-
cias y/o los servicios estan fuera de la ley)



como algo cualitativamente distinto y se-
parado de la economia informal, quedando
su estudio, por tanto, fuera del ambito de la
economia y mas en el campo de estudio y
actuacion de la jurisprudencia. Asi, cuando
se trata de recaudar fondos desde los 6r-
ganos economicos del Estado, se tiende a
centrar la atencién en la llamada economia
informal (aquellas cuyos procedimientos es-
tan fuera de la ley), dejando para los jueces
actividades que van desde el blanqueo de
dinero hasta la evasion de impuestos en pa-
raisos fiscales. De este modo se escapa del
estudio de la economia un ambito muy im-
portante de informalidad.

Figura 8. Definiciéon amplia de economia sumergida

2.4. La Economia Sumergida

A todos estos conceptos, se une un nuevo
concepto que es el de economia sumergida.
En este estudio, se ha definido economia
sumergida como aquel subconjunto de la
economia que integra:
B | as actividades consideradas como
“no economia”

® | as actividades informales/ilegales no
criminales, y

® | as actividades informales/ilegales cri-
minales

SONOMIA INFO

No-Economia

Economia criminal
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En primer lugar, ¢Porqué incluimos la no
economia como economia sumergida?

Incluimos la no-economia dentro del con-
junto de la economia sumergida porque esta
actividad econdémica se encuentra fuera de
los circuitos del mercado y, como tal, es una
actividad invisible, oculta, sumergida, aun-
que su papel en la sociedad sea clave, tanto
desde un punto de vista econémico, como
politico y social. Por esta razén, considera-
mos que, en primer lugar, deberia evitarse

la connotacion negativa que existe respecto
a la misma; y, en segundo lugar, habria que
hacerla visible. Habria que darle un sitio mas
importante en los estudios sobre la econo-
mia sumergida y no menospreciarla o consi-
derarla irrelevante como cominmente hace
la economia convencional.

En efecto, hay por parte del sistema una in-
tencién clara de hacer oculta este tipo de
actividad econdémica (como se representa
en las Figuras 9y 10).

Figura 9. Una definicion reducida de economia sumergida (a)
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A nuestro modo de ver, la economia conven-
cional intenta ocultar este tipo de actividad
econdmica fundamentalmente por dos razo-
nes.

En primer lugar, porque reconocer la exis-
tencia de este tipo de actividad de fuera del
mercado supondria para el sistema recono-
cer el fracaso del “modelo convencional del
crecimiento”, que supone que existe un ca-
mino Unico hacia el desarrollo —que es el ca-
mino que han recorrido los paises y regiones
que hoy se autodenominan desarrollados.
El modelo de desarrollo implantado en los
paises pobres, sin embargo, se muestra in-
capaz de absorber esta economia fuera del
mercado que aparece asi como un duro re-
cordatorio de que el desarrollo “al modo del
Norte” no es extensible a escala planetaria.

La idea de que una vez implantado el capi-
talismo en los paises de la Periferia, esto es,
integrados éstos en la economia internacio-
nal, se iba a producir un desarrollo industrial
en estos ultimos similar al acontecido en los
paises del norte, y que éste iba a absorber
a la poblacién expulsada del campo y a la
poblacién que hasta entonces habia funcio-
nado econémicamente al margen del mer-
cado, no se ha cumplido en absoluto. Lejos
de converger hacia un modelo y estructura
econdmica unicos, similar a la de los paises
y regiones ricas, estas economias periféri-
cas muestran una resistencia feroz a supe-
rar el tan caracteristico dualismo, nacido a
partir de la conexion de estas economias

periféricas con las economias centrales. La
economia fuera del mercado es vista asi,
por la economia convencional, como un fra-
caso (cinismo); una expresion clara de que
existe un CAPITALISMO CENTRAL y un CA-
PITALISMO PERIFERICO, cualitativamente
distintos pero complementarios, y que ES
NECESARIO OCULTAR si no se quiere poner
en evidencia toda la ideologia del modelo.

Como se puede ver en las Figuras 9y 10, la
economia convencional trata de ocultar total
0 parcialmente esta economia. Totalmente,
reconociéndola como “no economia”, y por
tanto, ignorandola (Figura 9); y parcialmente,
considerandola como parte de la economia
informal (Figura 10), dentro de la economia
sumergida, cuando este tipo de actividades
no pueden considerarse informales ya que
no incumplen ninguna ley o norma preci-
samente porque se llevan a cabo fuera del
mercado. Al incluirla dentro del grupo de
actividades calificadas como informales, sin
embargo, se niega su caracter especifico,
legal, y politicamente molesto.

En segundo lugar, el sistema trata de man-
tener oculto este tipo de economia de fuera
del mercado porque, cada vez mas en los
paises ricos, se esta convirtiendo en una al-
ternativa al modo convencional de gestion
economica. Nos referimos a la denomina-
da por algunos socidlogos ingleses como
“economia de autoaprovisionamiento” que
consiste en el aprovisionamiento de bienes
y servicios dentro de los mismos hogares



-en sentido amplio (i.e. cultivo de huertos en
los jardines, reparaciones domésticas, etc.).
Esta no-economia encuentra cada vez ma-
yor respaldo en los paises del Norte, sobre
todo entre grupos sociales de renta media
y media-alta urbanos, jévenes “antisistema”
y también entre los llamados “neo-rurales”;
esto es, jovenes con formacién que han es-
cogido volver al mundo rural por razones
fundamentalmente ideoldgicas de rechazo
al sistema econdmico vigente, que, por otra
parte, le ofrece tan pocas posibilidades.

¢Por qué incluimos la economia criminal de
forma explicita dentro de la economia su-
mergida?

Como se sefialé anteriormente, la economia
convencional trata de marcar una diferencia
bastante nitida entre economia informal y
economia criminal, haciendo de esta ultima
un ambito de estudio, trabajo y control mas
propio de la jurisprudencia que de la propia
economia (Figura 10).

Figura 10. Definiciones reducidas de economia sumergida (b)

No-Economia
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Dese el enfoque que aqui se plantea, sin
embargo, los estudios econémicos sobre la
economia sumergida deberian dedicar mu-
cha mas atencion a la llamada economia cri-
minal, fundamentalmente por dos razones:

® En primer lugar, porque en términos eco-
ndémico-monetarios es probablemente
mucho mas significativa que el conjunto
de toda la economia informal

® En segundo lugar, porque el objetivo de la
misma no es la subsistencia sino el enri-
quecimiento por el enriquecimiento mis-
mo, con una falta total de escrupulos.

Por ambas razones, pensamos, el estudio de
esta economia tiene que ser imprescindible
si se quiere conocer la economia sumergida
dentro de un territorio. Otra cuestion diferen-
te es si se quieren conocer las condiciones
de trabajo o proponer medidas para el desa-
rrollo de un trabajo digno; entonces nos es-
tariamos refiriendo a un tipo de informalidad
mucho mas concreta. Pero cuando el estu-
dio se refiere a la economia sumergida, es
imprescindible visibilizar esta parte criminal
de la economia. No dejarla al margen, como
si se tratara de una actividad competencia
exclusiva del poder judicial. ES UNA ACTI-
VIDAD CRIMINAL, PERO TAMBIEN ES UN
DELITO ECONOMICO, y hay que tratarlo y
estudiarlo como tal.

La economia convencional, para justificar la
falta de “interés” que muestra por esta parte
de la economia sumergida suele argumentar
que el sesgo es debido a que la preocupa-
cién principal se ha centrado en el “empleo
digno”, en las condiciones precarias del tra-
bajo y por este motivo se hace menos hin-
capié en la economia criminal. Pero este ar-
gumento es bastante poco convincente.

Primero, porque si lo que interesa es el frau-
de laboral, la precariedad en el trabajo o el
fraude fiscal, deberia definirse el objetivo del
trabajo de forma clara; es decir, habria que
especificar que no es un estudio sobre la
economia sumergida, en general, sino sobre
la economia informal no criminal. En segun-
do lugar, al hacer equivalente el concepto
de economia sumergida con el de econo-
mia informal no criminal, esto es, al excluir
de facto a la economia criminal cuando se
hace un estudio sobre la economia sumergi-
da, el sistema esta ocultando una parte muy
significativa de la economia sumergida; la
economia sumergida mas préxima al poder
econdmico.



Figura 11. Definiciones reducidas de economia sumergida (c)

EconomiasZiiminal

La definiciéon de economia sumergida que se  convencional de “economia sumergida”. Por
muestra en la Figura 12, del Consejo Eco- tanto, es también paradigmatica de todos
noémico y Social de Andalucia, es represen- los sesgos conceptuales-ideolégicos que
tativa de la definicion que hace la economia  hemos analizado en este epigrafe.
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Figura 12: “La economia sumergida en Andalucia” Fuente: Consejo Econémico y Social.

Una definicién convencional de economia sumergida

De acuerdo con el criterio econdmico-contable, la economia sumergida comprenderia, en
principio:

a. La produccién legal de bienes y servicios que se oculta deliberadamente a las autorida-
des publicas con el objeto de evitar impuestos o cargas analogas. A este tipo de activi-
dades productivas se le suele denominar Produccion Legal No Declarada (PLND) y cons-
tituye el componente principal de la economia sumergida, cualquiera que sea el criterio
seguido para su estimacion.

b. La produccién de bienes y servicios ilegales

c. Los ingresos en especie encubiertos. La ocultacién de estos ingresos puede realizarse
de distintas formas, ya sea sobreestimando los gastos de representacién o utilizando con
fines privados el material, asi como su sustraccién, realizados por los asalariados en su
lugar de trabajo.

Aplicando, pues el criterio econdmico-contable puede esquematizarse en qué consiste la
economia sumergida: la primera, la produccién incluida dentro de la economia informal, que
por no ser objeto de intercambio en el mercado y no contar, por tanto, con el dinero como
instrumento de cambio, se deja al margen de los intentos de estimar la economia sumer-
gida. Las otras dos si que forman parte de la economia sumergida: una es la produccién
legal que se oculta conscientemente a las autoridades con el objeto de evadir impuestos o
incumplir regulaciones, otra la produccion de bienes y servicios declarados ilegales en las
normas de cada pais.

Resumiendo, desde el enfoque utilizado en este estudio, podemos sintetizar las siguientes
definiciones:

® Economia sumergida: toda aquella actividad econdmica no visibilizada; esto es, ignorada,
no medida y/o no cuantificada

® Economia informal: toda aquella actividad econémica que no cumple la ley o norma y, por
tanto, deberia considerarse ilegal

® Economia formal o legal: la actividad econémica que cumple todos los requisitos legales

® Economia criminal: actividad econdémica ilegal o informal tipificada juridicamente como tal



® No-economia: similar al concepto de economia de subsistencia; esto es, economia “fuera
del mercado formal”, que no puede considerarse ilegal, desde el punto de vista de este
estudio, bien, porque no esta monetarizada, es decir no forma parte del mercado, o bien
porque las autoridades publicas deciden ignorarla por imperativo econdmico, politico y
social, ya que el sistema es estructuralmente incapaz de absorberla o integrarla. Una ley
que definiera como ilegal al 70-90% de su actividad econdémica, es una ley fuera de con-
texto; esto es, una ley y unos conceptos juridico-econémicos importados que no respon-
den a la realidad de ese territorio. La economia convencional la considera generalmente
economia informal.

Repetimos aqui la Figura 5, a modo de sintesis.

Figura 5. Definicion de economia sumergida

Formal (Legal)

Economia 4

No criminal

Informal (llegal) 4

Actividades ¢
Criminal

No economia
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LA EVOLUCION

DE LA ECONOMIA SUMERGIDA

3.1. La evolucion de la
No-economia

Es comun encontrar en la bibliografia sobre
esta materia la identificacion entre econo-
mia de subsistencia (o no-economia, segun
la considera la economia convencional) y
economia informal. Como se ha intentado
argumentar en este trabajo, la economia de
subsistencia es una economia que se des-
envuelve en los margenes del mercado v,
por tanto, no puede ser informal ya que no
vulnera ninguna ley, porque ninguna ley la
regula.

La economia de subsistencia forma parte de
la economia sumergida puesto que perma-
nece oculta, invisible, no reconocida, tanto
para el Estado y sus mecanismos regulado-
res y de control, como para la sociedad en
su conjunto. Como se ha sefialado anterior-
mente, no toda la economia sumergida es
ilegal, informal o criminal. Existe una eco-
nomia sumergida que constituye un medio
de vida fundamental para gran parte de la
poblacion, sobre todo en los paises pobres.
Por otro lado, en los paises ricos, la llamada

economia de autoaprovisionamiento tiene
cada vez mayor aceptacién social y se plan-
tea como una forma alternativa de gestiéon
econdmica. Ambas economias alternativas
a los circuitos mercantiles podrian tener un
papel fundamental en el mantenimiento y la
posible reconstruccion de los circuitos eco-
némicos y sociales que se han roto y dete-
riorado con el capitalismo.

El problema de esta parte de la economia
sumergida es que constituye un “estorbo”
para la economia formal, aunque esta afir-
macioén habria que matizarla. En cuanto a
la economia de autoaprovisionamiento, no
cabe duda de que constituye un elemento
molesto para la economia formal, ya que es
un desafio a la misma. Por otro lado, la eco-
nomia de subsistencia, presente sobre todo
en los territorios pobres, constituye mas un
“estorbo” para la CIENCIA econdémica con-
vencional (como vimos anteriormente, su
existencia pone en entredicho la supues-
ta universalidad del modelo de desarrollo
del Norte) que para la economia en sentido
estricto, ya que la relacién entre esta eco-
nomia de subsistencia o no-economia y la



economia formal, en los territorios periféri-
cos, es mas de complementariedad que de
oposicioén.

En efecto, si bien es cierto que en el pro-
ceso de expansiéon del capital, la implanta-
cion de la cultura del valor de cambio y del
beneficio individual se logré a costa de la
destrucciéon de todas aquellas actividades
y modos de produccion que se le oponian,
también es cierto, que el capital ha utilizado
y subordinado estas actividades y modos de
producciéon “arcaicos” en la medida en que
le podian ser Uutiles segun las necesidades
concretas de acumulacién. En este senti-
do, esta economia fuera del mercado puede
desempefar, y desempefia de hecho, dos
funciones importantes y complementarias
de la economia formal (que no son necesa-
riamente excluyentes); a saber, una funcion
de refugio y otra de reserva.

1. Como refugio, esta economia paralela
aporta un medio de vida y de sustento
para los mas pobres. Esta economia ha
sido el recurso de todos aquellos con
dificultades para acceder a los circuitos
formales de actividad econdémica. El dua-
lismo o dualizacién, como se sefial6 con
anterioridad, ha sido un rasgo caracteris-
tico de las economias subdesarrolladas
que han visto cédmo su integracion en
ambitos econdmicos mas amplios daba
lugar al desarrollo dentro de sus paises/
territorios de un sector moderno, produc-
tivo y vinculado al capital foraneo (encla-

2.

ves) que mantenia ninguna conexion, en
la mayoria de los casos, con la econo-
mia local/doméstica, caracterizada por
su “arcaismo”. Esta economia fuera del
mercado era la “que daba de comer” a
la mayoria de la poblacion; una actividad
econémica que no tenia nada que ver
con las actividades altamente rentables y
productivas conectadas al exterior. Este
dualismo era un fendmeno, hasta hace
relativamente poco tiempo, inexistente
en las areas centrales ya que el desarrollo
urbano-industrial mas o menos endégeno
permitié la creciente mercantilizacién de
las actividades econdmicas y la absorcién
de la poblacion antes vinculada a las acti-
vidades mas tradicionales. La moderniza-
cion en las areas periféricas, sin embargo,
no fue un proceso enddégeno sino un pro-
ceso exdgenamente inducido. No es que
fuera parcial, no; no es una cuestién de
magnitud, cuantitativa, es que fue un pro-
ceso cualitativamente distinto. Su moder-
nizacion/integracion fue un proceso dirigi-
do desde y para el beneficio de las areas
centrales, de ahi que se crearan estructu-
ras econdmicas diametralmente opuestas
y estructuralmente complementarias con
las economias centrales. Era la existencia
de este sector sumergido, mayoritario, lo
que permitia ese desarrollo industrial de
enclave tan escasamente integrador.

Complementario de la funcién anterior,
aunque diferenciado, es el papel de esta
economia invisible, sumergida, como re-



serva de mano de obra para el sector for-
mal. Una especie de desempleo oculto;
un “ejército industrial de reserva” enorme
y siempre disponible que permite a las
empresas del sector formal utilizarla de
forma barata y precarizada.

Es muy dificil estimar en términos cuantitati-
vos cual es el peso de esta economia fuera
del mercado tanto en los paises/territorios
ricos como en los pobres. Esto se debe a
varios motivos.

En primer lugar, la mayor parte de la biblio-
grafia y de los estudios empiricos realizados
en esta materia, identifican este tipo de eco-
nomia con la economia informal y, por tanto,
es imposible conocer qué parte corresponde
exactamente a la economia fuera del mer-
cado y cual es la parte correspondiente a la
economia informal en sentido estricto. En
segundo lugar, como se quiere considerar
una economia marginal (incluso en los paises
periféricos!) y “tendiente” a desaparecer, no
parece que tenga mucho interés ni cientifico,
ni econémico ni politico su analisis y cuantifi-
cacién. Por ultimo, dado que la economia de
subsistencia, sobre todo en los territorios po-
bres es, como se acaba de sefalar, funcional
y subordinada respecto a la economia formal,
la economia convencional prefiere ocultarla,
hacer como que no existe, invisibilizando de
este modo las relaciones de explotacion.

Mencidn aparte merece el trabajo reproduc-
tivo llevado a cabo por las amas de casa en

el hogar. Como se sefialé en la primera par-
te de este documento, ha habido un proce-
so histérico de mercantilizacién creciente de
ambitos cada vez mas amplios de la econo-
mia, y de la vida, en general. Cada vez mas
actividades han pasado a ser consideradas
como “creadoras de riqueza y de valor” en
virtud del mecanismo del mercado. Desde
todos los ambitos politicos y econémicos
se habla actualmente de “yacimientos de
empleo”, “afloracion de nichos de merca-
do”, etc. haciendo referencia a la posibilidad
de mercantilizar actividades hasta ahora
inexistentes o fuera del mercado como, por
ejemplo, el reciclaje de basuras y residuos
urbanos, el cuidado de personas mayores
y otros servicios de dependencia, etc. Sin
embargo resulta paraddjico observar la re-
sistencia que aun existe, tanto en medios
académicos como politicos, a incluir el tra-
bajo doméstico de las amas de casa en los
sistemas de cuentas nacionales (cuentas
satélites) y a considerar, por tanto, esta ac-
tividad como una actividad generadora de
riqueza.

A nuestro entender esto se debe fundamen-
talmente al caracter sexista de nuestra eco-
nomia, y también de nuestro sistema politico
y social, que mantiene una situacién de po-
der sobre y de subordinacién de el colectivo
femenino, como tal, y desprecia unas tareas,
las tareas reproductivas histéricamente de-
sarrolladas por las mujeres, negandoles
cualquier tipo de valor, o de valor monetario,
que para el sistema es lo mismo.



El reconocimiento de esta actividad “invisi-
ble” mayoritariamente femenina contribuiria
a fortalecer el papel de las mujeres en nues-
tra sociedad gracias a: 1) el reconocimien-
to social de su labor, dedicada a las tareas
mas basicas de la vida (alimentacién, crian-
za-educacién de los hijos, cuidado de en-
fermos y ancianos, cuidado del hogar, etc.);
y 2) el fortalecimiento de su independencia
econdmica, de su libertad y de su autono-
mia. Es extrafio observar cdémo en pleno
S XXI existen todavia tantas resistencias a
otorgar a las mujeres los mismos derechos
que a los hombres. La mayor presencia de
las mujeres en la economia informal, en los
sectores menos regulados y en los traba-
jos mas precarios, sus sueldos inferiores y
sus peores condiciones laborales, son otras
tantas manifestaciones de este mismo fené-
meno que se sefala: una relacién de poder
y de dominio de los hombres sobre las mu-
jeres.

3.2. Evolucion de la economia
informal (criminal y no
criminal)

La economia informal existe en la medida
que existe la economia formal. En efecto, a
medida que se regula la economia se gene-
ran de forma automatica dos categorias o
posibilidades: la formalidad (de acuerdo a
la ley) y la informalidad (contraviene la ley).
Existe economia informal porque existe eco-
nomia formal. Si el Estado no regulara en
absoluto, no tendria sentido hablar de eco-

nomia informal; como tampoco de econo-
mia formal o legal.

La regulacién lleva implicita la posibilidad
de que aparezca la economia informal, pero
esto no significa en absoluto que a mayor
regulacién tenga que existir mayor informa-
lidad. Podria darse, por ejemplo, el caso de
un territorio con una regulacion amplia de
la economia y, sin embargo, con muy poca
informalidad (se suponia que los territorios
ricos hasta hace poco respondian a esta ca-
tegoria), o también muy poca regulacién en
un estado y que la mayoria de esa econo-
mia, que esta regulada, fuera informal.

El que exista 0 no economia informal en
principio depende, por tanto, del marco ju-
ridico-institucional de cada territorio, ya que
es éste el que establece qué actividades se
encuentran dentro y cudles estan fuera de
la legalidad. Por ejemplo, la prostitucion o
la distribucién de drogas estan sometidas a
diferentes normas con distintos niveles de
penalizacion segun los paises. En Alemania,
por ejemplo, determinados servicios domés-
ticos retribuidos monetariamente y no decla-
rados, no se consideran economia informal,
mientras que en otros paises, al recibir un
pago monetario por el servicio, se supone
que estas actividades deberian ser declara-
das a la autoridad.

Por el contrario, la importancia y magnitud
de la economia informal no depende funda-
mentalmente del grado de regulacién, como



quieren hacer creer los tedricos de la escue-
la de la Elecciéon Publica (Public Choice)?,
sino que depende de otros factores, como
son la capacidad y voluntad de la autoridad
para controlar y hacer cumplir las leyes asi
como de las caracteristicas de las socieda-
des afectadas por estas regulaciones.

En efecto, Los tedricos de la escuela de la
Eleccion Publica (Public Choice) utilizan pre-
cisamente el siguiente argumento: “El peso
creciente de la economia informal en los
paises ricos es el resultado del excesivo in-
tervencionismo del Estado”. Menor interven-
cionismo implicaria mayor legalidad. La eco-
nomia informal se identifica en este contexto
como el “verdadero mercado”, el “mercado
libre”, que ha sido ahogado sin embargo por
las regulaciones del Estado.

Esta aseveracion, sin embargo, es, para las
autoras de este estudio, falaz por varios mo-
tivos:

® En primer lugar, no existe el “libre mer-
cado”; todos los mercados capitalistas
estan regulados. ;Quién sino el Estado

3. Corriente de pensamiento econémico neoliberal. Es-
tudia los “fallos del gobierno” como una respuesta ante
quienes sostienen que el gobierno debe intervenir ante
los denominados fallos del mercado; asi postula que la
evidencia cientifica sefiala al gobierno -y no al mercado-
como el ente que debe ser limitado o reducido por el
bienestar de la sociedad. El Estado es entendido como
suma de voluntades individuales (Individualismo metodo-
l6gico). La teoria de la eleccion publica se situa entre la
economia conservadora y la ciencia politica y estudia to-
das las decisiones que se toman en el sector publico y en
la economia publica, partiendo siempre de la base de que
el individuo es quien ha de decidir.

garantiza el derecho de propiedad, por
ejemplo? Cuando se habla de “excesivo”
intervencionismo: ¢ quién define, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos,
que es excesivo? jLa ayuda a la banca no
es excesivay las prestaciones por desem-
pleo si?

® En segundo lugar, los mercados se han
desregulado de forma extraordinaria
desde el inicio de la globalizacion; esto
es, desde principios de los afios 80. Por
tanto, si los mercados (laborales, de ca-
pitales, etc.) estan hoy dia mucho mas
desregulados que en la etapa fordista, de
Estado Keynesiano, ;cémo se explica,
desde el punto de vista de estos tedricos,
la expansién actual de la informalidad? A
menor regulacion tendria que haber me-
nos informalidad y, sin embargo, la reali-
dad muestra, y estos mismos estudiosos
reconocen, que no es asi, que la informali-
dad ha experimentado un incremento sus-
tancial en los ultimos 30 afios. El mercado
actual se parece mucho mas al “libre”™*

4. Mencion aparte merecen las billonarias operaciones
de rescate al capital financiero mas especulativo lleva-
da a cabo por los gobiernos de gran parte de los pai-
ses ricos y de las instituciones financieras internacionales
desde 2007 (“Un paréntesis en el libre mercado” como
recomendaba la CEOE. El Pais, ). Estas masivas interven-
ciones son, de hecho, una consecuencia de la desregu-
lacién. Una operacion que se entiende puntual (“apagar
el fuego”) en un contexto de no intervencion radical del
Estado en este ambito. Ramén Fernandez Duran, califica
en este sentido al Fondo Monetario Internacional como
el “bombero pirédmano” ya que su politica oscila entre la
desregulacion (que alimenta el negocio del capitalismo
hegemonico, pero también las crisis) y el intervencionismo
(que pretende paliarlas y socializar o exportar gran parte
de las pérdidas). El objetivo: apuntalar o evitar la quiebra



mercado del que hablan estos tedricos
que al mercado regulado de los afios 50
y 60 vy, sin embargo, la informalidad no ha
dejado de aumentar.

Por ultimo, los defensores de esta corriente
de pensamiento econémico de la Eleccion
Publica y, en general, los ultraconservado-
res, esquizofrénicamente autodenominados
neoliberales (esquizofrénicos ya que estan
absolutamente a favor de que el Estado
salve a la banca, por ejemplo, a pesar de
la crisis fiscal), son acérrimos defensores
de un Estado fuerte, sélo que esa fortaleza
no deberia utilizarse, segun su criterio, para
mediar entre los intereses naturalmente con-
trapuestos de los distintos grupos sociales
que existen en cualquier colectividad, sino
para doblegar los intereses colectivos a las
necesidades de acumulacién de capital5.
De hecho, nunca en la historia reciente del
capitalismo el papel del Estado fue tan sig-
nificativo, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos, como en la actualidad,
momento en el que el “neoliberalismo” ha
conseguido imponerse de forma casi abso-
luta. Nunca la democracia en su corta histo-
ria ha sido puesta tan en entredicho. Nunca

del cada vez mas cadtico sistema econdémico-financiero
(o financiarizado) mundial.

5. Como sefala Fernandez Duran (pg. 25): “Detras del
aparente retraimiento de los Estados se asiste en los afos
90 en todo el mundo a un progresivo endurecimiento de
los mismos. El Estado no desaparece sino que se rees-
tructura y se esfuma su “cara blanda” (alli donde la habia
desarrollado), la del Estado social, como resultado de las
politicas neoliberales; y se reforzaba su “cara dura”, la de
la restriccion de libertades y la directamente represiva”.

los gobiernos (a distintas escalas territoria-
les) han estado tan sometidos a los dictados
de los “mercados”. Nunca, en la historia de
la democracia el Estado actu6 de forma tan
unilateral, sin el apoyo de los agentes socia-
les y sin consenso social, a favor del capital,
cambiando leyes, constituciones, doblegan-
do al trabajo, etc. Por tanto, ;de qué “libre”
mercado estamos hablando? Seguramen-
te a los tedricos de la Eleccién Publica les
parece que no es suficiente y que el Estado
tendria que decantarse aun mas hacia la de-
fensa de los intereses del capital. Como ar-
gumentan los tedricos de la Eleccion Publi-
ca, no cabe duda de que esto no se parece
en absoluto al “libre mercado”; si asi fuera,
gran parte de la banca deberia haber que-
brado y, sin embargo, hoy dia sigue especu-
lando con la deuda publica europea gracias
a la ayuda que ofrece este Estado.

La Figura 13 sintetiza las funciones econé-
micas del Estado en una economia de mer-
cado. Como sefalara Keynes, la presencia
del Estado es fundamental para la supervi-
vencia del mercado. De hecho, como se ar-
gumentard a continuacion, cuanto mas mer-
cado existe, mas necesaria es la presencia y
la intervencion del Estado.



Figura 13: Papel econémico del Estado. Escuelas

Escuelas Concepcion del mercado Principio frente a la intervencion
Economia Clasica (1780) Mano invisible Laissez faire
Economia Neoclasica (1870) Mano invisible Laissez faire

Economia del Bienestar (1920)
Redistribucion

Fallos eficiencia (competencia,
externalidades, bienes publicos)

Intervenciones correctoras

Keynesianismo (1930) crecimiento-empleo)

Fallos distribucion

Fallos macroecondémicos (estabilizacion,

Intervencion global

Nueva Economia Institucional (1960) | Costes transaccion

Intervenciones correctoras

Nuevo Liberalismo (1970) Fallos del Estado

Desintervencion

Detras del pensamiento de Keynes se en-
cuentra la idea de que el “laissez-faire” es
el fin del capitalismo, propenso como es
naturalmente a las crisis y al colapso. Y asi
sefiala:“Aunque la ampliacion de las funcio-
nes del gobierno, relacionada con la tarea
de ajustar mutuamente la propensiéon a con-
sumir y el estimulo a invertir, le pareceria a
un publicista del S.XIX o a un financiero es-
tadounidense contemporaneo una invasion
terrorifica del individualismo, yo la defiendo,
en cambio, tanto como la Unica manera fac-
tible de evitar la destruccién de las formas
econdmicas existentes en su totalidad y
como la condicién para el funcionamiento
satisfactorio de la iniciativa individual”.

keynes se abstrajo, por tanto, deliberada-
mente de cualquier analisis critico de la es-

tructura social de la sociedad y sus leyes de
desarrollo. Su preocupacion se centrd ex-
clusivamente en el funcionamiento y no en
la dinamica del capitalismo. La justificacion
que hace de la intervencion estatal era, por
consiguiente, estrictamente pragmatico-
utilitaria. El capitalismo, para este autor, no
podia funcionar ni autoregularse sin la inter-
vencién de una tercera fuerza (el Estado).

Debemos aspirar, sefalaba Keynes, a se-
parar esos servicios que son técnicamente
sociales de aquellos que son técnicamente
individuales. Los temas mas importantes
de la agenda del Estado estan relacionados
no con esas actividades que los individuos
privados ya estan realizando, sino con aque-
llas que quedan fuera del ambito del indivi-
duo, aquellas decisiones que nadie toma si



no las toma el Estado. Lo importante para
el gobierno, afiade, no es hacer cosas que
los individuos ya estan realizando, y hacerlo
un poCO Mejor O un poco peor, sino hacer
aquellas cosas que en ese momento no se
estan haciendo.

La Figura 14 muestra, de acuerdo con Mus-
grave, las funciones econémicas del Estado.

Lo que esta en crisis actualmente no es el
Estado en si, que como se acaba de comen-
tar, es vital para la supervivencia del merca-
do. Lo que esté en crisis son las politicas re-
distributivas y de proteccién social. Hemos
pasado del Estado Benefactor al Estado
Promotor y Represor®

Figura 14: Funciones economicas del Estado (Musgrave)

Funcion econdmica del Estado

Fallos del mercado

Ejemplos de intervencion

1)Funcion reguladora

Marco legal y de los derechos de propiedad
Resolucion de los conflictos sociales y
econémicos

Derecho procesal
Derechos de propiedad
Derecho administrativo
Regulacion social

2)Funcion asignativa

Externalidades
Bienes publicos y preferentes
monopolios y restricciones a la competencia

Provision infraestructuras y bienes
publicos

Leyes antimonopolio
Contaminacion

3)Funcion redistributiva

Desigual distribucion de la renta y la riqueza
Situaciones de pobreza

Sistema fiscal progresivo
Politica social y asistencial
Bienes publicos preferentes
Sistema Seguridad Social

4)Funcion estabilizadora
(Gestion de la demanda agregada)

Problemas macroeconémicos:
Ciclos econémicos

Inflacion

Desempleo

Bajo crecimiento

Politica fiscal

Politica monetaria

Politica de tipo de cambio y comercio
exterior

6. Desde el punto de vista del analisis marxista, el Esta-
do por definicion es clasista. Es este sentido, el “Pacto
Keynesiano” no puede interpretarse como una concesion
del capital al trabajo sino que defendia de forma clara los
intereses del capital dominante —productivo-en ese con-
texto historico.



3.2.1. La expansion de la economia
informal en los anos gloriosos del
capitalismo (1945-75) en las areas
periféricas

Después de la Segunda Guerra Mundial, en
los paises ricos, el intenso desarrollo indus-
trial y urbano, la presencia creciente del Es-
tado, tanto en su faceta reguladora, como
productiva, protectora (Estado del Bienestar)
y controladora, se tradujo en una presencia
cada vez menor de la economia sumergida;
esto es, economia de subsistencia o no-
economia y de la economia informal. Era la
época del baby-boom y también del pleno
empleo. Evidentemente, la prosperidad eco-
noémicay el bienestar social no se repartieron
de forma homogénea entre todos los territo-
rios. En Andalucia, por ejemplo, emigraron
mas de un millébn de personas en este perio-
do hacia los principales centros econémicos
e industriales del pais y también del extran-
jero: Madrid, Barcelona, Bilbao, Francia, Ale-
mania, etc. En cualquier caso, a nivel global,
y para los paises del norte, se podia afirmar
que la economia sumergida no existia. De
hecho, no existian estudios referidos a la
misma y tampoco figuraba en ninguna agen-
da politica o econémica ya que se suponia
que la situacién era una de “pleno empleo”,
y ademas de empleo estable, fijo, remunera-
do conforme al crecimiento de la productivi-
dad, etc...es decir, empleo “decente” (en la
terminologia de la OIT).

En los paises del Tercer Mundo, sin embar-
go, la situacién era muy diferente. El peso de
esta economia sumergida era aparentemen-
te abrumador y esto, a nuestro entender, se
debia a varios motivos.

En primer lugar, los primeros estudios que
hacen referencia a este tipo de economia
datan de principios de los 70. El concepto
de “sector informal” fue, de hecho, utilizado
por primera vez por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) en un estudio sobre
los mercados de trabajo urbanos en Ghana
(1973). Posteriormente fue utilizada en los
informes de la OIT sobre las condiciones del
mercado laboral en otras ciudades de Afri-
ca, asi como por el Banco Mundial en una
serie de estudios sobre la urbanizacién y la
pobreza en el Tercer Mundo. El uso de este
término pronto se expandié como una forma
de describir la estructura econdémica tipica-
mente dualista de los paises subdesarrolla-
dos. Se suponia que existia una economia
formal convencional junto a una economia
no oficial, paralela, cuyas transacciones
econdmicas se llevaban a cabo fuera de los
canales tradicionales. Dos sectores diferen-
ciados e inconexos. La existencia de este
tipo de economia era interpretada como un
signo de arcaismo vy, por lo mismo, tenderia
a desaparecer a medida que el pais se de-
sarrollara y las instituciones, la cultura y los
valores predominantes en los paises centra-
les se expandieran en la Periferia. Economia
sumergida era interpretada, por tanto, como



un fendmeno “deforme”, arcaico, caracte-
ristico de estas economias y que tenderia a
desaparecer conforme estos paises se fue-
ran modernizando y homologandose con los
paises del norte.

Esta interpretacion llevaba implicita varias
suposiciones, a nuestro entender, erréneas.
A saber:

® Se confunde economia de subsistencia
(predominante en las areas periféricas)
con economia informal y de este modo
la economia “fuera de las normas” al-
canza unos volumenes extraordinaria-
mente elevados

B Se asume ademas, que lo que existia
previamente en los paises periféricos,
era deforme; esto es, que el peso ma-
yoritario de la economia de subsistencia
era un arcaismo

® Que la dualizacion no era el producto de
la integracién sino un rasgo caracteristi-
co de estos paises o territorios

B Que existe un modelo Unico de desa-
rrollo, y que el modelo de desarrollo de
los paises ricos es extensible a escala
planetaria, por eso se supone que tanto
la existencia de la economia sumergi-
da como la dualizaciéon son fenémenos
transitorios.

Veamos con un poco de mas detalle estos
supuestos. En primer lugar, la confusién en-
tre economia de subsistencia y economia
informal. Ya se sefial6 en el epigrafe anterior

que esta confusién es ideoldgica y esto es
asi, porque diferenciar entre economia de
subsistencia (mayoritaria en los paises po-
bres) y economia informal habria implicado
reconocer el importantisimo papel econémi-
co, social, politico y cultural que esta activi-
dad de supervivencia tenia en los paises del
Sur; y reconocer también, que la mayor par-
te de la economia en estos paises (al menos
a lo que se refiere a volumen de poblacién
implicada) no era informal “por voluntad”
sino “por necesidad”.

En su lugar, el sistema econdmico imperante
y la ciencia convencional a él asociada inter-
pretaron la estructura econémica de los pai-
ses del Sur como la versién atrofiada, imper-
fecta, y desviada del modelo de los paises
ricos, que se habia autoerigido como mode-
lo de referencia. Como sefala Rist ;Como
se puede considerar lo mayoritario como lo
“deforme”, lo “atrasado” lo que “debe evo-
lucionar” siendo ademas lo minoritario lo
“implantado desde fuera”? ¢No es esto co-
lonizacién ideolégica paralela a la coloniza-
cién politica y econdmica? La economia de
subsistencia, que hasta entonces habia sido
el modo natural y comun de gestionar la vida
en los paises del Sur se convirtid, por tanto,
de la noche a la mafiana y gracias al prisma
de la economia convencional, en “economia
informal” o “economia en la sombra”.

En segundo lugar, la idea de que una vez
implantado el capitalismo en los territorios
de la Periferia, esto es, integrados éstos en



la economia internacional, se iba a producir
un desarrollo industrial en estos ultimos si-
milar al acontecido en los territorios del nor-
te, y que éste iba a absorber a la poblacion
expulsada del campo y a la poblaciéon que
hasta entonces habia funcionado econémi-
camente al margen del mercado, esto es,
que desapareceria el dualismo y la econo-
mia sumergida, no se ha cumplido en abso-
luto. Lejos de converger hacia un modelo y
estructura econoémica Unicos, similar a la de
los paises ricos, estas economias periféricas
muestran una resistencia feroz a superar el
tan caracteristico dualismo, nacido a partir
de la conexion de estas economias periféri-
cas con las economias centrales.

La economia sumergida, por otro lado, des-
empefa en estos territorios una funcién cla-
ve, complementaria a la economia formal,
de ahi que su desaparicién no sélo no se
haya producido sino que en el contexto de
la globalizacién, como veremos a continua-
cién, se ha extendido de forma exponencial.
Y esto tanto en los paises pobres como,
sorprendentemente (;), en los paises desa-
rrollados.

Como se apunto anteriormente, la economia
sumergida desempefia tres funciones basi-
cas, no necesariamente excluyentes:

1. Economia paralela (refugio), que aporta
un medio de vida y de sustento para los
mas pobres.

2. Complementaria de la funcién anterior,
aunque diferenciada, es el papel de la
economia informal y, en particular, del
trabajo informal como reserva de mano
de obra para el sector formal. Una es-
pecie de desempleo oculto; un “ejército
industrial de reserva” que permite a las
empresas del sector formal no sélo re-
ducir costes directamente utilizando esta
mano de obra barata y precarizada sino
también de forma indirecta al deprimir las
condiciones salariales y laborales de los
trabajadores “formales”. La existencia
de esta economia paralela puede llegar a
ser enormemente ventajosa para algunas
empresas de la economia formal, de ahi
que la eliminacién de la misma podria in-
cluso llegar a comprometer la viabilidad
o rentabilidad de la empresa formal.

3. La economia sumergida también puede
considerarse como un caso extremo de
segmentacion del mercado de trabajo.
Numerosos autores ligan el crecimiento
de la economia informal con los cambios
estructurales que han venido asociados
a la globalizacion. En particular, el recur-
so creciente a la subcontratacion ha de-
teriorado de forma significativa las condi-
ciones de trabajo de la clase obrera. La
empresa formal, mantiene las funciones
mas estratégicas, de mayor valor afadi-
do, mas especializadas y mas intensivas
en capital y descentraliza/externaliza las
actividades mas obsoletas, de menor va-



lor afiadido y més intensivas en trabajo.
El trabajo en la “cuspide”, es un trabajo
“limpio”, que cumple todos los requisi-
tos legales, el trabajo en la “periferia”, el
mayoritario, es un trabajo precario, des-
regulado, y sumergido. Esta flexibilidad
permite a la “empresa formal” desplazar
los costes a lo largo de la cadena pro-
ductiva apropiandose al mismo tiempo
de todas las ventajas que ofrece dicha
flexibilidad. Esta complementariedad
entre la economia formal y la informal
ha sido ampliamente documentada por
numerosos estudios recientes donde se
pone de manifiesto cémo el proceso de
reestructuracion global ha dado lugar a
una interrelacion fuerte y creciente entre
ambos sectores de la economia. Este he-
cho podria explicar porqué la economia
sumergida no sélo no tiende a disminuir
en los paises de la periferia sino que se
extiende cada vez mas en los paises
centrales, generando en los mismos una
dualizacion (segmentacion) que no existia
anteriormente en la misma medida y que
los aproxima cada vez mas en términos
laborales a los territorios periféricos. La
existencia de este “ejército industrial de
reserva” en la periferia que ha permitido
la globalizacién ha servido, como se se-
falara en el punto siguiente, no sélo para
acceder a una mano de obra barata y
con escasos o nulos derechos laborales
sino también deteriorar las condiciones
del trabajo en los paises centrales. La

eliminacion de esta economia sumergida
supondria un duro golpe a la rentabilidad
de estas empresas “formales”.

Todas estas razones explican porqué el peso
de la economia sumergida es tan abrumador
en los territorios de la periferia. Resumien-
do:

m Se trata de un fendmeno tipicamente de
los paises del Sur, si nos referimos a la
economia de subsistencia, pero no si se
esta haciendo referencia a la economia
informal, que es diferente.

® Si hablamos de la economia fuera de la
ley (informal) entonces estamos hablan-
do de un tipo de economia que, efec-
tivamente, también se convirtié en un
fendmeno significativo en los paises del
Sur, pero no porque fuera esencialmente
caracteristico de los mismos, sino por-
que se desarroll6 como consecuencia
de su integracién en la nueva division
internacional del trabajo. Fue su modo
especifico de integracién -dependiente,
subordinado y al servicio de la dinamica
de crecimiento econdmico del Norte- lo
que origind la expansién de la econo-
mia informal, por incapacidad del sector
moderno de absorber la mano de obra
excedente, y por la funcion complemen-
taria que esta economia de la pobreza
suponia para la economia formal alta-
mente productiva.



A nuestro entender, esta reflexion no sélo es
pertinente para los paises periféricos (funda-
mentalmente paises del llamado Tercer Mun-
do) sino que es igualmente vélida para los
paises periféricos europeos y también para
las regiones periféricas como Andalucia ¢No
son estos territorios, segun todas las estadis-
ticas oficiales, los que tienen un mayor peso
de la economia sumergida? ¢No es la duali-
zacion econémica un rasgo caracteristico de
la economia andaluza? ;No es la economia
andaluza una economia “atrasada” segun la
economia convencional? ;jEs que acaso la
economia sumergida que existe en Andalu-
cia no es cualitativamente diferente a la que
existe en otros territorios como Alemania,
Holanda o Cataluia? ¢Estamos hablando de
la misma realidad? ¢Tiene el mismo papel
social?; Debe ser tratada del mismo modo?

Figura 15. la Globalizacion: fase depresiva del ciclo

econémico

El ciclo econdmico:

FORDISMO (1950-pp.70)

3.2.2. La extension de la
informalidad a nivel mundial en la
globalizacion

La globalizacién puede definirse como un
periodo de crisis:

m Crisis de acumulacién (de capital mercan-
cia —productos-, de capital productivo, y
de capital dinero)

m Crisis de subconsumo, y

m Crisis de sobreproduccién

La Figura 15 muestra este periodo de acuer-
do a las fases Kondrakief del ciclo econé-
mico. Como puede apreciarse, la crisis de
los aflos 70, no fue una crisis estrictamente
energética ni tampoco una crisis temporal.
Cada vez mas investigadores califican la
crisis actual como una crisis global o sisté-
mica; es econémica, pero también, politica,
ecoldgica, social y civilizatoria.

Basicamente, la globalizacién constituye un periede de
erisis vy,
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La globalizacién, como se puede ver en la
Figura 15, constituye la ultima fase de de-
sarrollo del sistema capitalista-mundo, pe-
riodo durante el cual cambian las formas de
acumulacion respecto al periodo anterior
(Fordismo) pero no la esencia misma del sis-
tema, que es la obtencion del maximo bene-
ficio mediante la explotacién: del trabajo por
el capital, de unos capitales (finanzas) sobre
otros (capital productivo), de unas empresas
(mayores) sobre otras (menores), de unos te-
rritorios (centrales) sobre otros (periféricos),
de unos sectores econémicos (p.e. distri-
bucidn) sobre otros (pe. produccién agrope-
cuaria), etc. La globalizacién es un proceso
econdémico (no primariamente politico, social
o cultural, que también). Y es primariamente
econdmico porque las fuerzas que lo im-
pulsan no son las fuerzas politicas sino las
leyes de la acumulacion del capital’. La glo-
balizacién tiene multiples facetas: medioam-
biental, cultural, politica, etc. Y dos rasgos
la definen frente a las tres décadas gloriosas
del capitalismo (1945-75), que son la finan-
ciarizacion de la economia (Chesnais habla
del Régimen de Acumulacion Financiariza-
do) y la internacionalizacién del capital pro-

7. De ahi que cada vez mas politicos y académicos, des-
de la izquierda, reclamen “mas politica” frente a “tanto
mercado” (0 economia); la idea es que “lo econdmico” se
ha impuesto sobre “lo politico”, lo que basicamente sig-
nifica que, el interés particular de la propiedad privada se
ha impuesto sobre los intereses generales de la sociedad.
“L.o econdmico” es la l6gica de acumulacion del sistema 'y
“lo politico” el instrumento de arbitraje social, la “gestion”
de las diferencias y del conflicto, la representacion de
las necesidades colectivas. La politica (lo colectivo), por
tanto, ha dado paso a una Unica y autoritaria manera de
ordenar el mundo: la del poder econémico y la del gran
capital. Hay que recuperar la politica significa hay que po-
nerle cotas y limites al capital.

ductivo, esto es, la articulacion de los pro-
cesos de producciéon (no los estrictamente
comerciales) a escala planetaria.

En esta fase depresiva del ciclo econdémi-
co (globalizacién), los principales capitales
mundiales han arbitrado una serie de estra-
tegias con el objetivo de recuperar los be-
neficios, perdidos a partir de la crisis de los
anos 70, entre las que podriamos destacar:

B |ntensisimo proceso de fusién y adquisi-
cién a nivel empresarial: principal forma
de reestructuracion del capital en la glo-
balizacién® que ha supuesto una fuerte
recomposicidon de la propiedad a escala
nacional y mundial y un intensisimo pro-
ceso de concentracion y centralizaciéon
del capital.

® Reestructuracion funcional y territorial de
la produccioén; esto es, articulacion de la
produccién a escala planetaria: acceso a
los recursos a escala planetaria (abaste-
cimiento mundial, mercados de trabajos
y productos mundiales), subcontracién y
externalizacién de actividades a escala
global, etc.

® Financiarizacion de la economia en todos
los ambitos (micro y macroeconémicos)

8. José Manuel Naredo sefala que bajo la denomina-
cion de “fusiones y adquisiciones” en realidad, cerca de
un 97% corresponde a adquisicion de otra empresa y no
estrictamente a una fusion. El afo 1999 fue quiza un ano
record para las fusiones y adquisiciones a nivel mundial ya
que alcanzé un valor total de 608.000 mill. De $ solo en
los primeros nueve meses del ano.



y con ella, creciente dependencia de los
Estados, las empresas y los individuos
de los mercados financieros. Economia
de “casino” fuertemente especulativa
(frente a la economia de la “produccién”
caracteristica de la etapa anterior del ca-
pitalismo, vamos hacia la economia de la
especulacion, crecientemente “virtual”).

Desmantelamiento del Estado del Bienestar
y sometimiento de los Estados a los dicta-
dos del capital. El Estado abandona crecien-
temente su cara “suave”, benefactora, como
diria Fernandez Duran, y se identifica cada
vez mas con su papel de policia y represor.
Liberalizacién, privatizacion y desregula-
cion.

Desarrollo tecnoldgico (tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién) que permiten
poner a disposicion del capital mas “com-
petitivo” un inmenso “ejército industrial de
reserva”; mano de obra que compite por
atraer el escaso capital, degradandose las
condiciones laborales tanto en los paises de
la periferia como en el centro. Desempleo
masivo y estructural que es utilizado por el
capital para explotar aun mas al trabajo a ni-
vel mundial.

La globalizacién es parcial: se globalizan las
finanzas pero no la libertad de movimiento
de los trabajadores a nivel mundial que su-
fren fuertes restricciones. Se globalizan las
reglas comerciales, los derechos de paten-
tes, los servicios financieros, pero no los

derechos laborales ni sociales. La desregu-
lacion y la supuesta desintervencion del Es-
tado también es relativa, como se comentd
anteriormente.

El peso del Estado es hoy dia mas importan-
te que nunca. Cuanto mas centralizado esta
el poder econémico, mas vital se convierte
la intervencién del Estado para poder garan-
tizar su supervivencia (como también para
poder ponerle limites, que esencialmente es
lo mismo, dado el caracter autodestructivo
del mismo). Cuanto mas fuerte es el poder
del mercado, mas destructivas son sus crisis
y mas necesaria es la intervencién estatal,
por ejemplo, socializando costes y privati-
zando beneficios, como se esta producien-
do ahora®. El Estado-nacién, cada vez en
mayor medida, no decide (sobre todo si es
un estado periférico), sélo ejecuta; en esto
no se ha quedado “pequefio”. Utiliza, por el
contrario, su caracter universal y su maximo
poder coercitivo para llevar a cabo la mayor
desposesion y transferencia de riqueza des-
de los pobres a los ricos que se ha produ-

9. Lo que estéa sucediendo actualmente en Europa con la
“crisis del euro”, es un ejemplo claro de como para hacer
frente a una crisis econémica del gran capital en la ac-
tualidad, los Estados-nacion se han quedado “pequefos”
tanto en términos cuantitativos (recursos econdémicos)
como cualitativos (recursos politicos). Solo una “organi-
zacion” como el G-20 puede actuar de “cortafuegos”. De
donde se deduce, que a mayor concentracion y centrali-
zacion del capital, mayor peso tiene que tener el Estado.
Por eso hoy se reclama, tanto desde el ambito econémico
como politico, la necesidad de “Més Europa”. La pregun-
ta relevante en estos casos es: ¢Mas Europa para qué?
Para rescatar a la banca o para defender los derechos
sociales. Como suele suceder en estos casos también,
la pregunta mas importante y la que deberia condicionar
todo lo demés, es la que no se contesta desde el poder.
Por algo sera...



cido en la historia. Y esto sin necesidad de
que ocurra una guerra'®, como sucede en la
actualidad.

La reflexién de Portes, para el ambito de la
economia sumergida, es interesante en este
sentido. Para Portes, cuanto mas centraliza-
do esta el poder (mercado), mas atomizada
se convierte una sociedad, y mas crucial se
vuelve el papel del Estado. Y asi describe:
“Cuando existen redes comunitarias muy
fuertes y la poblacién esta acostumbrada a
arreglarselas por sus propios medios para
sobrevivir [...estas colectividades] son ca-
paces de llevar a cabo transacciones eco-
némicas ordinarias en situaciones en las que
practicamente no existen normas oficiales.
Esto es lo que ocurre en las naciones donde
el Estado es practicamente inexistente y la
solidaridad entre los miembros de una tribu
o de un clan reemplaza las normas oficiales.
Somalia constituye un ejemplo sobresaliente
de un pais sin Estado donde funciona una
economia privada” (Portes 2004, CEPAL.
Pg. 22-26).

En las transacciones econdémicas tradicio-
nales, el Unico recurso contra las transgre-
siones es la confianza mutua resultante de la
pertenencia de ambas partes a una estructu-
ra social que las abarque. En el intercambio
“no regulado”, la confianza se genera tanto

10. Es una guerra sorda, que mata poblacion pero man-
tiene edificios e infraestructuras intactos; es una traicion,
porque el “enemigo” es invisible (“los mercados”) y el que
lleva a cabo esta transferencia masiva de riqueza es “el
representante del pueblo”.

por las caracteristicas y sentimientos comu-
nes de las personas y por la expectativa de
que las acciones fraudulentas seran casti-
gadas mediante la exclusién, de quien las
ha cometido, de las redes sociales y de las
transacciones futuras. En la medida en que
los recursos econdmicos fluyen a través de
este tipo de transacciones, la sancién social
que representa la exclusion puede conver-
tirse en una amenaza mayor y, por lo tanto,
mas efectiva que otro tipo de sanciones.

Por el contrario, a medida que se van mer-
cantilizando ambitos cada vez mayores de
la economia y de la vida en general, y va
aumentando paralela e inexorablemente el
papel/control del Estado, disminuye de for-
ma correlativa la posibilidad y la capacidad
social de autocontrol, dando lugar a una so-
ciedad individualista y atomizada, que nece-
sita de un Estado que regule, desde “arriba”
y mediante leyes lo que antes se hacia de
forma descentralizada y por la misma colec-
tividad. Esto da lugar, como sefiala Portes
(2004) a un modelo de sociedad individua-
lista que “funciona” solo si el Estado es ca-
paz de hacer cumplir un nimero limitado de
normas que regulen la actividad del merca-
do. En caso contrario, aquel en el que exista
muy poco control del Estado sobre una po-
blacion atomizada'', la situacién se converti-
ria en un conflicto hobbesiano generalizado,
esto es, la guerra de todos contra todos.

11.Y habria que afiadir “mercantilizada”



Esto es, a nuestro entender, lo que en cier-
to sentido esta generando la globalizacion.
Nuestras economias hace tiempo que de-
jaron de ser autoreguladas; el Estado y la
empresa, crecientemente centralizados, han
ido ganando terreno a esas formas alternati-
vas de gestion econdémica, pero, a diferencia
de lo que acontecié después de la Il Gue-
rra Mundial con el desarrollo del Estado del
Bienestar, donde se desmercantilizaron par-
celas cada vez mayores de la economia, en
la globalizacién estamos asistiendo a una
mercantilizacion de todos los ambitos de la
vida, y a una “liberalizacién” creciente de la
actividad econdémica.

Asi Moreno (2009), pg.76, sefala: “...es una
evidencia que en la actual globalizacién del
mercado han pasado a ser informales gran
parte de las principales actividades eco-
némicas, empezando por las financieras.
Si los capitales pueden circular libremente
por el mundo, invirtiéndose en operaciones
de cambios de divisas y de bolsa sin que
las instituciones politicas puedan controlar
su circulacion (por haber rehusado a ello);
si esta circulacion se realiza sin pagar im-
puesto alguno —queda reciente el rechazo
a iniciativas del tipo de la Tasa Tobin- ¢no
es adecuado afirmar que la mayor parte de
la Nueva Economia es, realmente economia
informal? Y si las grandes corporaciones y
empresas transnacionales de la economia
real (la economia que produce bienes y ser-
vicios) en sectores tan importantes como
la construccion, la fabricacion de muebles

0 juguetes, los astilleros, la confeccion de
ropa y calzado, y otros muchos mas sub-
contratan o realizan acuerdos con otras em-
presas, y estas con unidades de produccion
que no declaran a fisco alguno ni responden
a normas reguladas, ;no deberiamos afir-
mar que las grandes corporaciones y em-
presas transnacionales se situan, cada vez
mas, dentro de la economia informal (que en
ocasiones habria que llamar incluso econo-
mia criminal)?

Seria interesante poder valorar en qué me-
dida la explosién de la economia sumergida
(particularmente de la economia ilegal -irre-
gular y criminal- no de la economia no regu-
lada -trabajo de las amas de casa, por ejem-
plo-, que también es economia sumergida),
en Espafiay en Andalucia en la globalizacion
es el resultado de una politica de “laissez
faire” por parte del Estado. Nos referimos
fundamentalmente a la situacion anterior a
2007. El capitalismo espafiol y andaluz ha
sido definido por algunos autores (Naredo,
J.M. Delgado, M., 2009) como neocaciquis-
mo. La costa del Sol se ha convertido en
uno de los principales centros de blanqueo
de dinero en la construccion de toda Euro-
pa; la corrupcién urbanistica en Marbella es
un caso paradigmaticos y los pelotazos ur-
banisticos, y megaproyectos estan bien do-
cumentados en nuestra region.

Es este hecho lo que nos lleva a formular
nuestra principal hipétesis de trabajo. Esto
es, que a pesar de las enormes diferencias



que existen entre las diferentes actividades
englobadas dentro de la llamada economia
informal, sumergida o ilegal, en todas ellas
se da, al menos en el caso que nos ocupa,
Andalucia, un elemento comun; a saber: el
proceso de abandono por parte del Estado
(no sélo central, también autondémico y lo-
cal) de su tarea de controlar, penalizar e im-
pedir la expansién de esta economia ilegal.
La economia sumergida, por lo tanto, es un
fendmeno rabiosamente moderno; lejos de
ser un arcaismo, una actividad econémica
propia de los paises vy territorios de la Peri-
feria, se ha convertido, con la globalizacion,
en un rasgo que define a nuestro capitalis-
mo actual, denominado por algunos “capi-
talismo salvaje”, en el que el “libre mercado”
por fin, ha podido poner de manifiesto su
propia capacidad de autorregulacién, esto
€s, ninguna.

Rotos los mecanismos reguladores de las
sociedades tradicionales y libre el capital
para utilizar a escala planetaria todos los
recursos, nuestras sociedades se parecen
cada vez mas a la distopia (antiutopia) ho-
bbesiana, a la ley de la selva, donde los mas
fuertes se aprovechan de los mas débiles y
se apropian de la riqueza y los recursos del
planeta. La “cultura” del “todo vale” se ha
apropiado en gran medida de nuestro pais y
los que se suponian que tenian que tener un
comportamiento “ejemplar” estan incauta-
dos por delitos de robo, prevaricacion, blan-
queo de dinero, etc. La ilegalidad se ha con-

vertido en un signo de identidad de nuestras
sociedades.

En este sentido, algunos autores hablan
que, lejos de ser un fendmeno residual, mar-
ginal, o “deforme”, el crimen y la violencia
constituyen rasgos estructurales de nuestro
sistema econdmico. No es que el sistema
capitalista esté funcionando mal en la glo-
balizacién; mas bien, habria que afirmar que
lo que sucede es que esta funcionando “ex-
traordinariamente” bien, dentro de su logica,
claro, que es la loégica contraria a la vida. Es
la I6gica de la acumulacion.

En este sentido, la argumentacién de los
neoconservadores (teéricos de la escuela
del Public Choice) de que existe tanta eco-
nomia informal en la globalizacién porque el
Estado esta “estrangulando” o “axfisiando”
al “libre” mercado tendriamos que apuntar
que es totalmente falsa e ideolégica. Para
las autoras del informe, es precisamente la
decision de los érganos de poder y gobierno
de dejar que las fuerzas del mercado fluyan
a su aire sin mas restriccion que la compe-
tencia, lo que ha llevado a este predominio
de la economia irregular, ilegal, y criminal,
falta absoluta de valores, excepto el valor
supremo, que es el maximo enriquecimiento
en el menor tiempo posible, no importa los
costes sociales, ecolégicos o de cualquier
otro tipo que la consecucioén de este objeti-
vo traiga consigo.



En los paises pobres esta explosion de eco-
nomia informal se ha traducido, por ejemplo,
en la alarmante expansién de las llamadas
Zonas de Produccion para la Exportacion
(EPZ). La competencia entre todos los pai-
ses de la periferia por atraer este tipo de
produccion como una forma de adquirir di-
visas fuertes ha llevado a una degradacion
creciente de las condiciones laborales y so-
ciales de los paises pobres.

En este sentido, la OIT (Organizacién Inter-
nacional del Trabajo) ha alarmado acerca del
creciente deterioro de las condiciones labo-
rales que supone la expansién exponencial
de las llamadas EPZ’s (Export Processing
Zones) o Zonas de Produccién para la Ex-
portacion, en las Ultimas décadas. Como se

sefala en su informe de 2007, “Some EPZ’s
have become an important link in the global
production systems of certain sectors, such
as textiles, clothing and footwear [...] ILO re-
search has also shown that provisions of na-
tional labour legislation are often not applied
and that working conditions often exploit the
desperate need of many women and men
for some form of job”.

Como se muestra en las Figuras 16 y 17
adjuntas, la mayor parte de las EPZ’s estan
ubicadas en Asia y América Central. Asia, ex-
cluyendo China, tiene 15 millones de trabaja-
dores en EPZ’s y América Central, 5 millones.
En 1975 existian 79 EPZ’s en el mundo. En
2006 se contabilizaban mas de 3500 zonas
de este tipo repartidas por 130 paises.

Figura 16.Estimaciones del nimero de Zonas de Produccion para la Exportacién (EPZ’s). OIT

Estimates of the development of export processing zones

Years 1975 1986 1997 2002 2006
Number of countries with EPZs 25 47 o3 116 130
Number of EPZs or similar types of zones 79 176 845 3000 3 500
Employment (millions) n.a. n.a. 22.5 43 66
- of which China n.a. n.a. 18 30 40
— of which other countries with figures available 0.8 19 45 13 26

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (2007)



Figura 17. Zonas de Produccién para la Exportaciéon (EPZ’s): empleo y areas geograficas. OIT

Export processing zones

Geographical area Employment Number of zones
Asia ,
55 741 147
- of which China 900+
- of which bonded factories in (40 000 000)
Bangladesh (3 250 000)
Central America and Mexico “ﬁ‘i‘s 252 216 155
Middle East i‘1 043 597 50

North Africa 4T T 140 65
Sub-Saharan Africa MJBSO 474 90+
United States m“MO 000 713
South America MW 825 43

Transition economies 1‘11 400 379 400
Caribbean M‘i‘ﬁ% 513 250
Indian Ocean sz 712 1
Europe 1364 818 50
Pacific ‘i“‘i1 45930 14
Total (estimated) 65 980 763 3500+

i= approximately 100 000

or tor = approximately 1 000 000

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (2007)
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La existencia de estas Zonas de Produccion
para la Exportacion (EPZ’s) es la manifes-
tacion mas palpable de como la globaliza-
cién esta dando lugar a una expansién de
la informalidad tanto en los paises centrales
como en los periféricos.

Ante esta expansion de la informalidad, tan-
to en los paises centrales como en los peri-
féricos, es interesante constatar como una
parte de la economia convencional, la mas
conservadora, va “sutilmente” modificando
su actitud y valoracion de la economia in-
formal, desde una actitud de desprecio (“ar-
caica”, “propia del subdesarrollo”, “fraudu-
lenta”) hacia una valoracion crecientemente
positiva de la misma. Asi es comun encon-
trar afirmaciones como esta del Instituto
Sueco de Cooperacion al Desarrollo -Swe-
dish International Cooperation Development
Agency, SIDA (2004, pg.3) que sefala: “En
las ultimas décadas, ha quedado claro que
la economia informal tiene un potencial sig-
nificativo en la generacion ingresos y de tra-
bajo. Por tanto, deben desarrollarse marcos
y estrategias de politica adecuadas dirigidas
a la economia informal sin obstaculizar el
potencial de esta para la creacion de em-
pleo y el crecimiento econdémico. El principal
reto es desarrollar politicas innovadoras y de
apoyo que reconozcan la contribucién de la
economia informal y de su fuerza de trabajo”
(énfasis ahadido).

Se trata, como definen los autores del In-
forme denominado “The informal economy”

(2004), de “hacer que el mercado trabaje
para los pobres”, o de que el mercado fun-
cione a favor de los pobres, y para ello pro-
ponen las siguientes medidas:

® Ayudar a los gobiernos a racionalizar el
marco regulatorio para las empresas a
fin de reducir los costos para éstas de
forma que puedan convertirse en forma-
les. La carga reglamentaria es una razon
importante para que las empresas infor-
males sigan siendo informales

® Abordar el problema de los derechos de
propiedad en el sector informal

® Programas de capacitacién para empre-
sarios

® Asistencia técnica a empresas

® Planes de crédito (desarrollo de progra-
mas de micro-créditos)

Para las autoras del informe, abordar el pro-
blema de la informalidad como: a) un pro-
blema derivado de la excesiva reglamen-
tacion del Estado, y; b) el producto de una
falta de capacitacion y acceso al crédito
de los potenciales empresarios es ignorar
las causas estructurales mas profundas de
este problema y, de este modo, contribuir al
mantenimiento del statu quo queriendo dar
la impresion, al mismo tiempo, de que se
estéa intentando solucionar.

Al fin y al cabo, la economia informal, como
todos estos autores neoliberales reconocen,
esta desempefiando un papel clave en el
crecimiento econdémico y la reestructuracién



productiva actual. Es lo mas préximo al “libre
mercado”; una actividad econémica que se
desarrolla fuera de las “ataduras del Estado
asfixiante”. Un mecanismo que lubrifica las
ruedas del mercado facilitando su buen fun-
cionamiento.

La Figura 18 muestra cémo ha cambiado
para la economia conservadora el concepto
y la valoracién que se tiene de la economia
informal, llegdndose a afirmar incluso que
“contribuye sustancialmente a la economia
y debe ser fomentada y facilitada”.

Figura 18: Nueva vision de la economia informal en el pensamiento econémico neoliberal

Enfoque “Dualista” conservador(aiios 60)

Enfoque Neoliberal (desde los afios 90)

El sector informal es aquella economia tradicional que se de-
bilitara y morira con el crecimiento industrial moderno

La economia informal estd aumentando con el crecimiento
industrial moderno (representa mas de la mitad de los nue-
vos puestos de trabajo en América Latina y el 80% de los
nuevos puestos en Africa. En la India, mas del 90% de la
fuerza laboral esta en ella. Es un rasgo de la transicion eco-
ndémica, asi como de la industrializacion capitalista

Es s6lo marginalmente productiva

Practicamente en todas partes la economia informal es efi-
ciente y resistente, y crea puestos de trabajo. Es un impor-
tante proveedor de empleo, bienes y servicios para grupos
de bajos ingresos. Contribuye significativamente al Producto
Interior Bruto (PIB)

Existe separada y al margen de la economia formal

Esta vinculada a la economia formal: produce para, comercia
con, distribuye para y provee servicios a la economia formal

Representa una reserva de mano de obra sobrante

Gran parte del aumento reciente de la informalidad refleja
la disminucion en el empleo formal asociado con el ajuste
estructural y la competencia global. Refleja no sdlo la inca-
pacidad de las empresas formales para absorber el trabajo,
sino también su falta de voluntad para hacerlo.

La mayoria de las personas que pertenecen al sector infor-
mal son empresarios de empresas ilegales y no registradas,
que tratan de evitar la regulacion y la fiscalidad

La economia informal no debe equipararse con la economia
criminal o ilegal. Se compone de artesanos no convenciona-
les asi como de empresarios auténomos que producen bie-
nes y servicios legales, aunque por medios irregulares o no
reglamentados. La mayoria de estos emprendedores y traba-
jadores auténomos estarian dispuestos y verian con agrado
todos los esfuerzos que se hicieran para reducir las barreras
a su regulacion y los costos de transaccion relacionados con
dicho proceso. La mayoria de los trabajadores no estandares
también agradecerian empleos mas estables y derechos la-
borales.




El trabajo en la economia informal se compone principalmen-
te de actividades de supervivencia y, por tanto, no es un tema
del que deba ocuparse la politica econdmica

Las empresas informales incluyen no sdlo actividades de
supervivencia, sino también empresas estables y negocios
crecientes y dinamicos.

Esta compuesto principalmente de negocios no registrados

Esta compuesto no solo de empresas informales, sino tam-
bién de empleos informales, que incluye empleados de las
empresas informales, jornaleros eventuales y trabajadores
domésticos asi como obreros industriales fuera del merca-
do y otros trabajadores no estandares tanto en las empresas
formales como informales

Esta compuesto principalmente de comerciantes ambulantes
y muy pequefios productores

Se compone de una amplia gama de arreglos informales-
vigjas formas resistentes y nuevas modalidades emergentes
(puestos de trabajo a tiempo parcial y temporales, trabajo
en el hogar para las industrias de alta tecnologia). Sus dos
segmentos basicos son las empresas informales y el empleo
informal

Esta desregulada

Algunas empresas informales, como los vendedores am-
bulantes - estan altamente reguladas, tanto es asi que los
reglamentos son imposibles de cumplir, o cumplir suficien-
temente y @ menudo no esta claro ni para a las autoridades
locales ni para los proveedores. Los reglamentos se convier-
ten en una herramienta de hostigamiento y control, no en
un medio de fomentar las contribuciones econémicas de los
vendedores ambulantes. Por otro lado, los empleadores de la
mayor parte de los trabajadores informales a menudo inten-
tan evitar cumplir la legislacion laboral

Los comerciantes ambulantes son culpados de la delincuen-
cia en las areas centrales de las ciudades

Los criminales son una amenaza para los intereses comer-
ciales de las empresas tanto formales como informales

No contribuye al crecimiento econémico

Contribuye sustancialmente a la economia y debe ser fomen-
tada y facilitada

Fuente: WIEGO, A policy response to the informal economy (2001) citado por SIDA (2004)

3.2.3. Evolucion de la economia
criminal

Los limites entre la economia informal/ilegal
y la economia criminal son cada dia mas di-
fusos. Eso se debe fundamentalmente a la
globalizacién neoliberal que ha hecho po-

sible la existencia y el crecimiento de esa
Economia Criminal Global, como la denomi-
na Manuel Castells.

Segun el Fondo Monetario Internacional, las
actividades del crimen organizado movian
un billén de dodlares en 1993. Por su lado,



el Grupo de Accion Financiera Internacional,
ha sefalado que la economia criminal global
supone el 5% del PIB mundial. Como sefiala
Cafio Tamayo (2002), “Es facil imaginar qué
terrible impacto puede tener ese capital de-
lictivo cuando interviene en la economia le-
gal, en la compra y venta de divisas, en la
especulacion inmobiliaria y en el origen de
crisis financieras y monetarias”.

Esta economia criminal global existe gracias
a los paraisos fiscales. Ramoén Fernandez Du-
ran (2003) denomina a éstos “la rétula entre
la economia criminal y el capitalismo global”.
De acuerdo con Vidal-Beneyto, los paraisos
fiscales “son el arma del crimen, lugar de la
abominacién financiera, instrumento principal
de la economia criminal, desde la evasién fis-
cal y blanqueo de dinero hasta el mercadeo
de seres humanos, pasando por el botin de
las extorsiones mafiosas, el trafico de drogas
y armas, la produccién y comercializacion
de moneda falsa, el robo, estafas y contra-
bandos de todo tipo...componentes de un
volumen patrimonial que ya supera el 40%
de la economia mundial legal. Dinero que no
encontraria tan extraordinario acomodo para
su conservacion, produccion y multiplicacion,
segun este autor, sin los paraisos fiscales.

Como senala Castells en su libro La era de
la Informacién (Vol. 3 “Fin de milenio” cap.3),
los calculos de los beneficios y flujos finan-
cieros originados en la economia criminal
varian mucho y no son totalmente fiables.

No obstante, hay indicadores del sorpren-
dente volumen del fendmeno que estamos
describiendo. La Conferencia de 1994 de
Naciones Unidas sobre el Crimen Organi-
zado Global estimé que el trafico global de
drogas suponia en torno a 500.000 millo-
nes de délares estadounidenses anuales; es
decir, era mayor que el comercio global de
petréleo. Los beneficios generales de toda
clase de actividades se situaron en una cifra
tan elevada como 750.000 millones de dé-
lares anuales. Otros calculos mencionan la
cantidad de un billén anual en 1993, que era
casi la misma que el presupuesto federal de
los Estados Unidos en ese momento. En un
calculo muy conservador, el Equipo Operati-
vo Financiero del G-7, declaré en 1990 que
al menos 120.000 millones de ddlares anua-
les procedentes de la droga se blanqueaban
en el sistema financiero mundial. La OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmico, que aglutina a los 30
estados mas desarrollados del mundo) in-
formé en 1993 del blanqueo de al menos
85.000 millones de ddlares anuales proce-
dentes de los beneficios del trafico de dro-
gas. Sterling considera plausible que la fac-
turacion global de los narcoddlares se situe
en torno a los 500.000 millones de dodlares.
Una proporcién significativa de los benefi-
cios se blanquea (con una comision para los
blanqueadores de entre el 15 y el 25% del
precio nominal de los ddlares) y en torno a la
mitad del dinero blanqueado se reinvierte en
actividades legitimas”.



Esta continuidad entre los beneficios de las
actividades criminales y su inversion en ac-
tividades legitimas hace imposible restringir
el impacto econémico del crimen global a
las primeras, puesto que las ultimas desem-
pefian un importante papel a la hora de ase-
gurar y ocultar la dinamica general del sis-
tema. Es mas, el cumplimento de los tratos
también combina la diestra manipulacién de
los procedimientos legales y sistemas finan-
cieros en cada pais y a escala internacio-
nal, con el uso selectivo de la violencia y la
corrupcién de numerosos cargos guberna-
mentales, banqueros, burécratas y personal
encargado del cumplimento de la ley.

Por otro lado, y como sefiala Ramoén Fer-
nandez Duran (2003, pg. 112), las principa-
les instituciones del capitalismo global —es
decir, tanto las grandes empresas transna-
cionales como las distintas instituciones
financieras- tienen un pie en los paraisos
fiscales y otro en los paises centrales (En
Espafa tenemos buenos ejemplos de esto).
Asi, esta conexion entre las principales pla-
zas financieras con los paraisos fiscales per-
mite a las grandes instituciones financieras y
principales empresas llevar a cabo sus ope-
raciones de “zona gris”, lo que les posibilita
escapar a las reglas fiscales establecidas en
los paises centrales. Ademas, afade el au-
tor, estos centros se convierten en verdade-
ros nodos de promiscuidad entre el “dinero
negro” y la “economia formal”, en donde a
través de una multiplicidad de “sociedades

pantalla” se produce una ésmosis que per-
mite al dinero procedente de actividades de-
lictivas penetrar en los circuitos formales de
los mercados financieros, perdiéndose cual-
quier rastro respecto a su origen.

El origen de estas plazas financieras extra-
territoriales (off-shore) o paraisos fiscales
se remonta a los afios 60. Al principio se
localizaban en “microestados” de las Anti-
llas esbritanicas y exholandesas (Bahamas,
Bermudas, Islas Caiman...) con ocasion de
su independencia formal; es decir, se loca-
lizaban cerca de EEUU, pero luego se han
ido extendiendo por todo el mundo (Hong
Kong, Singapur...) ubicandose incluso en
las inmediaciones de la propia Union Euro-
pea o hasta en su propio corazén (Andorra,
Chipre, Gibraltar, Islas de Jersey y Man ,
Liechtensein, Malta, Ménaco, San Marino y
Luxemburgo...). En la actualidad hay mas de
setenta paraisos fiscales y su niumero va en
aumento, situandose algunos de ellos entre
las principales plazas financieras del mundo.
En concreto, las Islas Caiman estan consi-
deradas como el quinto centro mundial de
concentracion de instituciones financieras
después de Londres, Nueva York, Tokio y
Hong Kong, y antes que las capitales finan-
cieras europeas continentales (Fernandez
Duran, 2003), y manejan 1.400 billones de
ddlares de activos bancarios. Si tenemos en
cuenta que el PIB mundial en 2011 fue de 41
billones de ddlares, ya nos podemos hacer
una idea del volumen de negocio opaco del



que se estd hablando. Segun la OCDE los
paraisos fiscales ocultan de 5 a 7 billones de
ddlares.

Para Fernandez Duran (2003) la creciente
importancia de estos centros corre en pa-
ralelo con el papel que han jugado como
catalizadores de los ataques especulativos
en las crisis monetario-financieras de las ul-
timas décadas, pues muchos hedge-funds
se localizan en estas plazas financieras des-
reguladas.

Lo limites entre la economia informal y la cri-
minal estan, por tanto, cada vez mas difusos.
Como senala Vidal-Beneyto (El Arma del Cri-
men, El Pais, 31 enero, 2009):” La corrupcién
se ha convertido en una pandemia que todo
lo infecta, a la que nadie y nada escapa. La
corrupcién entendida, no solo ni principal-
mente, como la utilizacién abusiva e inicua
de las posiciones de poder en provecho de
quien las detenta, sino como la falsificaciéon
de todos los valores, la perversion sistema-
tica, la impostura permanente en el plan-
teamiento de medios y objetivos. Personas,
organizaciones, la economia, los lenguajes,
el deporte, la politica, las empresas, la jus-
ticia, las ideologias, el Estado, la comunica-
cion; todo estragado, pervertido. Es decir, la
adulteracion de las conciencias, la corrup-
cién del espiritu, que transforman cualquier
propésito en barbarie. Por eso, hoy, la gene-
ralizacion y persistencia de las practicas co-
rruptas no sélo han trivializado su uso, sino
que lo han connaturalizado, inscribiéndolo,

con todos los honores, en el patrimonio de
los comportamientos legitimos y necesarios
de nuestra contemporaneidad”. Y afade,
“Lo mas lamentable, lo mas repugnante de
esta situacion, es la tolerancia, cuando no la
complicidad del sistema democratico en su
conjunto; es decir, de sus actores politicos,
de sus Estados y de sus gobiernos, en una
acumulacién de falsedades y engafios que
sin ellos no podria existir”.

Esta parte de la economia sumergida, abru-
madoramente mayoritaria dentro del conjun-
to de las actividades econdmicas ocultas,
es ademas particularmente opaca; y esto es
asi por varias razones:

®m E| grado de informalidad/ilegalidad es
mucho mayor y, por tanto, mucho mas
necesaria su ocultacién ya que las pe-
nas son mayores

B | a capacidad de ocultacion es mucho
mayor; los que delinquen son podero-
sos y tienen muchos mas recursos para
ocultarse, a diferencia de la economia
informal “de los pobres” (Portes)

B |a vinculacién con el sector politico y
con gobiernos es a menudo importan-
te, lo que facilita extraordinariamente
su ocultacion. Como senala Cafio Ta-
mayo (2002): “La deriva criminal de las
economias de numerosos Estados es
grave. Pero gobiernos, organizaciones
econdmicas y financieras internaciona-



les y grandes empresas transnacionales
no estan por la labor de acabar con los
instrumentos que permiten y alimentan
la economia criminal global: si se aca-
bara con el secreto bancario, cuentas
numeradas y paraisos fiscales, podrian
aparecer pruebas de corrupcién de los
politicos y un arsenal fiscal sumergido
que incriminaria a empresas y corpora-
ciones”.

La criminalidad econdmica de guante blan-
co, afiade Vidal-Beneyto (EI Arma del Cri-
men, El Pais, 31 enero, 2009): “no hubiera
podido alcanzar las elevadisimas cotas de
eficacia y de éxito sin la contribucion deter-
minante de una arquitectura financiera que
ha elaborado unos dispositivos técnicos,
tan sélidos como sutiles, cuya legalidad, es
decir, cuya proteccién juridica, procede de
quien puede otorgarla, es decir, de los Es-
tados”.

Espafia forma un enclave importante para
el asentamiento y transito de las redes del
crimen organizado y ello se debe en gran
medida a su situacién geografica (frontera
de Europa). También la laxitud en el control
por parte del Estado, sobre todo en lo que a
corrupcién urbanistica se refiere, ha jugado
un papel destacado en los ultimos lustros,
hasta el punto de llegar a convertir a la Cos-
ta del Sol en uno de los centros europeos
principales de blanqueo de dinero vinculado
al sector urbanistico.

Es una opinién casi generalizada entre los
autores que han estudiado este tema, que la
globalizacién ha sido un elemento esencial
para el fortalecimiento de esta economia del
crimen. Como sefala Resa Nestares (2012),
“La evolucién reciente del crimen organiza-
do ha significado un cambio en sus estruc-
turas organicas y una multiplicacion efectiva
de su poder para retar a las autoridades es-
tatales. Este modelo de crimen organizado
presenta tres diferencias fundamentales con
fases anteriores del fendmeno: una opera-
tividad a escala mundial, unas conexiones
transnacionales extensivas y, sobre todo, la
capacidad de retar a la autoridad nacional e
internacional”.

En efecto, los mismos procesos (desregu-
lacién, privatizacion, liberalizacién) que ha
hecho posible la creciente globalizacion
econdmica, han permitido el salto de unas
organizaciones criminales confinadas a am-
bitos restringidos, como sefiala Resa Nes-
tares (2012), hacia una actuacién a escala
mundial. La revolucién de los transportes
y las telecomunicaciones, la desregulacion
comercial, financiera, etc.., el predominio de
la especulacion (el negocio criminal es parti-
cularmente lucrativo), el asalto al poder por
el gran capital, son todos ellos factores que
explican la explosidon de esta economia cri-
minal. No es casual, sefiala Resa Nestares
(2012), que las actividades realizadas por
las grandes multinacionales, que no cuen-
tan con un control internacional por falta de



consenso al respecto y estdn embarcadas
en una busqueda de competitividad cada
vez mas intensa, suponen un precedente ha-
bitual para la introduccién del crimen organi-
zado. Y afade: “Importantes investigaciones
en los Estados Unidos y Europa demuestran
que no so6lo se produce un acoplamiento
con las actividades de las empresas legales,
sino que importantes segmentos de la eco-
nomia legitima han sido penetrados por el
crimen organizado.

Como senala Castells, ademas del trafico
de drogas, la economia criminal a extendi-
do su ambito a una extraordinaria variedad
de operaciones, creando una INDUSTRIA
GLOBAL (j) cada vez mas diversificada e
interconectada. Esta vergonzosamente lla-

mada “industria” incluiria actividades tales
como el trafico de armas, el trafico de mate-
rial nuclear incluso de residuos electrénicos,
contrabando de inmigrantes ilegales, trafico
de mujeres y nifos, trafico de érganos, blan-
queo de dinero, etc.

La clave del éxito y la expansién del crimen
global en los afios noventa es, segun este
autor, la flexibilidad y versatilidad de la or-
ganizacién. Como sefiala Resa Nestares
(2012), Los adelantos de los sistemas de
comunicacion y transferencia de informa-
cién han permitido flexibilizar las estructuras
organizativas permitiendo una actuacion en
red que tiende a maximizar beneficios y evi-
tar la eventual actuacioén de las agencias de
control y seguridad.
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Como se apuntd en el apartado anterior, la
existencia, desarrollo y caracteristicas de la
economia sumergida en un territorio depen-
de de manera esencial del papel del Estado.
A continuaciéon vamos a sefalar tres ambi-
tos de politica particularmente significativos
a escala global, pero también en el ambito
del estado espariol, de las ultimas décadas
cuyo impacto en el desarrollo de la econo-
mia oculta consideramos particularmente
significativo; estos son: la desregulacion fi-
nanciera; la burbuja inmobiliario-financiera;
y las reformas laborales.

Curiosamente, las dos primeras estan en el
origen de la actual crisis economica y la ter-
cera —la reforma laboral- es la propuesta que
se hace desde el poder (Fondo Monetario
Internacional, Unién Europea, Banco Cen-
tral Europeo, y la casi totalidad de los pai-
ses centrales) para, supuestamente, abordar
una crisis que es el resultado de un periodo
de desenfrenada especulacion financiera.

4.1. La desregulacion financiera

Como se comento anteriormente, la globali-
zacién —que se inicia a mediados/finales de
los afios 70- constituye un periodo de crisis,
de subconsumo y sobreacumulacién, que
pone de manifiesto, una vez mas, el des-
equilibrio estructural del sistema econdmi-
co capitalista entre la enorme expansién de
las fuerzas productivas que promueve y su
capacidad de distribuir ingresos en la mis-
ma medida que la expansion. Esta crisis de
subconsumo/sobreacumulacion se podria
haber intentado resolver desde el sistema,
con una especie de huida hacia delante, tan
caracteristica del modo de funcionamien-
to de mismo, mediante la extension de un
pseudokeynesianismo a escala global o re-
gional mas amplia (David Harvey planteaba
esta posibilidad refiriéendose a China). Esta
opcioén, sin embargo, no resultaba ser muy
atractiva fundamentalmente por dos razo-
nes; una, exigia una redistribucion de la ren-



ta a escala global; y dos, los limites fisicos
del planeta no lo iban a permitir. La opcién
por la cual se opté fue mucho mas atractiva:
el desarrollo de la “economia de casino” y la
financiarizacion.

En 1981, Wall Street se habia convertido en
el centro financiero mas desregulado del
planeta. La desaparicion formal del patrén
ddlar-oro en 1971' no podia significar para
la primera potencia mundial -EEUU- la pér-
dida de su hegemonia, de ahi que habia que
arbitrar nuevos mecanismos que permitie-
ran a Imperio seguir atrayendo capitales del
resto del mundo, seguir endeudandose y
hacerlo de la manera mas barata, flexible y
liquida posible. Asi, el antiguo régimen Do-
lar-Oro fue sustituido por el “Régimen Dolar-
Wall Street”, asi denominado por Chesnais .
Ya no hacia falta seguir subiendo el tipo de
interés para hacer atractiva la inversion en
la economia estadounidense, bastaba con
liberalizar los mercados financieros, desre-
gular, innovar en nuevos productos y agen-
tes (la metaféricamente llamada “industria”
financiera, como si las finanzas “produje-
ran” algo?), y en hacer la vista gorda ante
todo ello. EEUU convence a sus socios de
la OCDE para que apliquen de forma estric-
ta la nueva ortodoxia neoliberal. El resulta-
do fue un proceso de transferencia masiva
de capitales del sector productivo hacia el

1. Nixon tuvo que decretar en esa fecha la no convertibili-
dad del dolar en oro.

2. En los paises anglosajones se utiliza el término industria
de forma amplia y no referido exclusivamente a las ma-
nufacturas.

especulativo. Libre de trabas, el capital mi-
gré masivamente hacia el sector financiero
y en particular hacia el sector especulativo,
donde obtenia mucho mas lucro, con mucha
mayor liquidez y con menos o ninguna tri-
butacién para circular.

En 2011 el PIB mundial habia alcanzado
una cifra de 45 billones de dolares aproxi-
madamente; la “riqueza financiera” arroja-
ba, sin embargo, cifras de 3450 billones de
ddlares. Con esta “riqueza” (deuda) se po-
dian comprar varios planeta tierra. Ahi esta-
ba el problema clasico: ¢ddénde rentabilizar
el capital? ¢cémo seguir retroalimentando
el proceso de acumulacién? Sélo quedaba
una via: la financiarizacién de las econo-
mias, de los Estados, de las empresas, de
los hogares; y con ello, la subordinacion
absoluta de los deudores respecto a los
acreedores. La otra via, también vinculada
a la primera: Acumulacién por Desposesion.
Esto es, privatizacion de bienes y servicios
publicos, acaparamiento de tierras y recur-
sos naturales por parte de los grandes fon-
dos de inversién...una transferencia masiva
de riqueza desde los pobres hacia los cada
Vez menos ricos, en numero pero no en vo-
lumen de riqueza.

El resultado de esta desregulacion, ya se
comento en el anterior epigrafe cual ha sido:
nuestra economia se ha convertido mayori-
tariamente (en términos monetarios), en una
economia de casino, esencialmente corrupta
y opaca. Y la receta que se da para resolver



la crisis es exactamente la misma que nos
ha traido a ella: desregulacién, privatizacion,
liberalizacion, reforma laboral, austeridad,
equilibrio fiscal. A menos que el Estado de
un giro de 180 grados, va a ser muy dificil
combatir esta economia de casino, que es
la fuente principal de ocultacién (no es el co-
mercio ambulante, pe.e) y cuyos efectos son
devastadores para la economia, para la de-
mocracia y para el bienestar social.

4.2. La renuncia a planificar
el territorio: especulacion
urbanistica, “megaproyectos”
y “cultura del pelotazo”

Las burbujas financieras que se han ido su-
cediendo desde los afios 80 (México, Tailan-
dia, Rusia, Argentina, Brasil.... las empresas
punto.com, y la mas reciente burbuja inmo-
biliario-financiera) han sido fehacientemente
alimentadas por todas las instituciones eco-
noémicas internacionales y por todos los go-
biernos, sobre todo, de los paises del norte.
No en balde, como se sefal6 anteriormente,
algunos autores denominan al FMI el “bom-
bero pir6mano”, que sigue alimentando los
incendios al tiempo que reclama mas fondos
para poder apagar los mismos.

La burbuja inmobiliario-financiera en Espa-
fia ha sido especialmente grande y grave.
El poder econdmico y politico de este pais
la ha alimentado de forma directa (liberali-
zacién del uso del suelo, desgravacion fis-
cal...) e indirecta y la ha ocultado. Aun sigue

ocultandola, e impidiéndonos a los ciudada-
nos saber su dimensién real a pesar de que
se nos hace responsables de la misma y de
que se nos obliga a pagar sus costes.

Para constatar la magnitud de este proce-
so especulativo basta con algunos datos.
Un estudio europeo realizado con satélite
de alta precision (Corine Land Cover) puso
de manifiesto en el aino 2005, en pleno auge
de la burbuja inmobiliaria, que entre 1990 y
el afo 2000, el crecimiento del area urbani-
zada en Espana habia sido de un 24,90%;
esto es, se urbanizé en 10 afios un cuarto
de todo lo que se habia construido en los
2000 afios de historia urbana anterior. Ma-
drid, Valencia, Murcia y Navarra, asi como
toda la costa mediterranea, fueron las zonas
donde la expansién urbanistica fue mayor.
Téngase en cuenta, ademas, que el estudio
sélo incorporaba 4 de los afios de burbuja
inmobiliaria (1997-98-99 y 2000).

Las ciudades espafiolas, sefiala el estudio,
habian consumido mas suelo en los ultimos
30 afos que en los 2000 afios de historia
urbana anterior (Corine Land Cover, 2004).
Esta explosién urbana fue especialmente
significativa en la costa mediterranea, donde
las urbanizaciones ocupaban ya en el afio
2000, mas del 34% del primer kildmetro de
costa hacia el interior, convirtiendo el medi-
terrdneo en un gran paseo maritimo, como
sefalara el exdirector de la Agencia Europea
de Medioambiente, Domingo Jiménez (El
pais, 27 de diciembre de 2004).



Figura 19: Mapas y graficos donde se muestra el crecimiento urbanistico en Espafa de 1990 a 2000

(Corine Land Cover)
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CARTOGRAFIA DEL SUELO

Es la explosion del ladrillo. Entre 1990 y 2000, las
zonas urbanizadas aumentaron un 25% en Espafia
mientras que la superficie de bosque perdio
240.000 hectareas (e] equivaleme ala provincia de

¥
Alava). Asi io revela un detallado estudio del Insti- | truccion ei el litoral Mediterraneo (cn algunas zo- | dades, salvo !

tuto Geografico Nacional realizado con satélite de
alta resolucion y que ofrece la

@E E cambio de usos del suelo en Es%a_n”a. El
mapa dmapa un aumento espectacular de la cons-
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nas, el primer kilémetro de costa estd urbanizado
en un 50%) y en Madrid, cuya superficie construi-
da o en obras ha aumentado en 30.000 hectéreas.
Frente a este avance del cemento, todas las Lonlmm—

dadesg, salvo

El suelo urbanizado se dispara un 25% y el
bosque pierde 240.000 hectareas en una década

Un estudio europeo realizado con satélite
de alta precision dcxtapa miles de obras
irregulares ignoradas por las estadisticas

Madrid, Valencia, Murcia y Navarra, con
subidas del 50% del suelo urbanizado,
lideran la explosion de la construccion:

Espaiia pierde en 10 afios zong forestal
equivalente a la provincia de Alava,
mientras la superficie agricola se estanca

RAFAEL MENDEZ, Madrid
rEspaﬁa se llena de cemento. En-
tre 1990 y 2000, el suelo urbaniza-
do aumento en 170.384 hecta-
reas. O lo que es lo mismo: entre
1990 y 2000 se urbanizé un
24,45% de lo construido por el
hombre en toda su historia. O
visto de otra forma: en una déca-
da sc ha edificado integramente
una superficie como la provincia
de Guipiizcoa. En ese periodo, el
pais perdio 239.248 hectarcas de
zonas forestales (superficie algo
\nfeno: a la de Alava).

Las cifras proceden del proyec-
o e e Lo o
que cartoy la euro-
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casa, la hay”, explica Guillermo
Villa, ingeniero y miembro del gru-
po de teledeteccion del Institute
Geografico Nacional.

El Corine distingue 85 usos
del suelo. En las imagenes, los ex-
pertos diferencian un campo de
regadio de uno de secano. Cuan-
do surgia una duda, una fotogra-
fia aérea o una persona en el terre-
no la disipaba. Villa explica que el
te Landsat 7, gracias a su

Idad, ha sacado a la luz grba-
nizaciones _irregulares. Jiménez
“Beltran comeide: "Cuando termi-
nemos la comparacion con las ci-
fras oficiales, apareceran divergen-
cias importantes”. Entre 1990 y
2000, el ndmero de viviendas au-
ment un 21%, segin el Instituto
Nacional de Estadistica. El satéli-

e

uatro puntos superior.

El secretario general de Orde-
nacién del Territorio del Ministe-
rio de Medio Ambiente, Antonio
Serrano, asegura que ¢l urbanis-

IS, lunes 27 de diciembre de 2004
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Siendo un fenémeno global, el caso de Es-
pafa ha sido particularmente significativo.
Asi, por ejemplo, en el aflo 2004 se cons-
truyeron en Espana igual nimero de vivien-
das que en Francia, Italia y Alemania jun-
tas. Andalucia sola, vio crecer su nimero
de viviendas nuevas en igual nimero que el
Reino Unido durante ese afio. Como mues-

Figura 20: Evolucién en la construccién de viviendas

Proyectos visados por los colegios de arquitectos

Vivienda libre y VPO

561,2 578.3

a5 96 a7 98

Fuente: INE y Colegio de Arquitectos (2004).

Fuente: INE y Colegio de Arquitectos (2004)
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tra la figura adjunta, el peso de las VPO fue
minimo durante este periodo, y eso a pesar
de que el precio de la vivienda en Espana
experimenté un aumento acumulado del
177%, siete veces el crecimiento del IPC y
salarios, y muy por encima del experimen-
tado por el resto de los paises de nuestro
entorno.

Figura 21: Porcentajes de crecimiento de los indi-
ces de precios de las viviendas segun The Econo-

mist

l The Economist’s house-price indices
% change:

on a year earlier
Q1 2005* Q1 2004

1997~

*Or latest 12004 awerage #2003 average
Sources: ABSA; Bulwien; ESRI: Japan Real Estate Institute:
Nationwide; Nomisma: NVM: OFHED: Quotable Valwe; Stadim;
Swiss National Bank; government offices.

Fuente: The Economist (2004)



Durante el periodo 1998-2005, el ritmo anual
medio de construccion de vivienda fue de
600.000 nuevas viviendas (687.100 nuevas
viviendas en el 2004), lo que sitla a Espana
como el pais de la UE con mayor porcentaje
de viviendas de segunda residencia y de vi-
viendas vacias.

Para el caso de Andalucia, Delgado (2009)
muestra el crecimiento urbanistico de la cos-
ta andaluza entre 1980 y 2000 a través de
los siguientes mapas. La Costa del Sol se ha
convertido, de hecho, en el principal centro
de blanqueo de dinero de Europa ligado a la
especulacion y a la corrupcion urbanistica.

Figura 22: Mapa que refleja el urbanismo en el litoral mediterraneo andaluz en 1980 y en 2000
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Fuente: Delgado Cabeza, M. (2009)

85



A nivel metropolitano, Sevilla también es un
buen ejemplo de desregulacién y de explo-
sion de la burbuja inmobiliario-financiera.
Como muestra Andrés Zambrana (2011), el
entusiasmo de los ayuntamientos metropoli-
tanos les llevo a modificar los planes genera-
les de ordenacion urbana de manera que per-
mitieran la construccién de miles de nuevas
viviendas para dar satisfaccién a un supuesto

crecimiento demografico que, en algunos ca-
sos como el de Almensilla se suponia que iba
a crecer a una tasa del 1.223,3%, pasando
de 4.534 habitantes en 2005 a mas de 55.400
habitantes en 2020. Tasas espectaculares de
crecimiento también estaban previstas para
municipios como Palomares del Rio, Bor-
mujos, Valencina, Coria del Rio, Castilleja de
Guzman o Mairena del Aljarafe.

Figura 23: Crecimiento demografico previsto en los PGOU's de los ayuntamientos del Area Metropolitana de

Sevilla

Municipio Poblacion 2005 Poblacion 2020 Crecimiento absoluto Crecimiento (%)
Alcala de Guadaira 63237 100000 36763 58,14
La Algaba 13623 21000 7377 54,15
Almensilla 4534 60000 55466 1223,33
Bormujos 14585 40000 25415 174,25
Castilleja de Guzman | 2409 5000 2591 107,56
Castilleja de la Cuesta | 16819 20000 3181 18,91
Coria del Rio 25735 60000 34265 133,15
Dos Hermanas 112273 200000 87727 78,14
Gelves 7958 15000 7042 88,49
Gines 12177 20000 7823 64,24
Mairena del Aljarafe | 38770 80000 41230 106,35
Palomares del Rio 4728 20000 15272 323,01
La Rinconada 32525 60000 27475 84,47
Santiponce 7558 10000 2442 32,31
Sevilla 704154 750000 45846 6,51
Tomares 20127 40000 19873 98,74
Valencina 7431 20000 12569 169,14

Fuente: Andrés Zambrana (2011)




Figura 24: Evolucién de la poblacién de diversos municipios del Area Metropolitana de Sevilla
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A partir de la informacion recogida por los nuevas que estaba previsto construir hasta
diarios Correo de Andalucia y Diario de 2020 en los distintos PGOU’s municipales
Sevilla, ambos de 2006, Andrés Zambra- de Sevilla (Figuras 25 y 26).

na (2011), muestra el niumero de viviendas

Figura 25: Crecimiento inmobiliario en algunos municipios del Area Metropolitana de Sevilla

Un crecimiento inmobiliario que no da muestras de ralentizacion

Los ayuntamientos del area metropolitana de Sevilla siguen apostando por poner en el mercado miles de viviendas a través de sus
nuevos planeamientos urbanisticos, Las previsiones apuntan ya mas de 100,000 nuevas viviendas sin contar Alcala de Guadaira.
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Figura 26: Previsiones de crecimiento inmobiliario en algunos municipios del Area Me-

tropolitana de Sevilla
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En nuestro pais se habian conocido, en el pa-
sado reciente, varias burbujas inmobiliarias
pero ninguna fue tan significativa, tanto en tér-
minos cuantitativos como cualitativos, como
la Ultima, cuya explosion se produjo en 2007.

Caracteristico de esta burbuja inmobiliario-
financiera ha sido que:

® Nunca hubo anteriormente una subida
de precios tan grande, durante tanto
tiempo seguido y en tantos paises si-
multaneamente (globalizacién)

® Nunca vino asociada a un nivel de endeu-
damiento de los hogares similar (nuevas
hipotecas y refinanciacién de las exis-
tentes para transformar las ganancias
de capital en “cash”), debido a que, a
diferencia de la burbuja de los afios 70,
aqui se ha estimulado la demanda de vi-
vienda, mas que la oferta, que ha ido a
remolque de la anterior.

® Una diferencia fundamental respecto a
las burbujas anteriores es que ésta ha
sido directamente promovida por los go-
biernos de los paises centrales (particu-
larmente, la Reserva Federal de EEUU),
para evitar la recesioén, derivando la bur-
buja financiera hacia la expansion inmo-
biliaria (bajando, p.e., los tipos de inte-
rés y dando todas las facilidades para el
endeudamiento de familias y empresas),
en vez de llevar a cabo los ajustes eco-
ndémicos necesarios.

® Dado el caracter eminentemente espe-

culativo de esta burbuja, su explosién
estad poniendo en peligro a todo el sis-
tema financiero mundial, y con él a sus

economias en general.

En cuanto a los “megaproyectos”, Es-
pana se ha convertido en paradigma
europeo de este tipo de intervencion.
Como sefnala Delgado (2011) podria-
mos definir los megaproyectos como
aquellas “Actuaciones que mueven
grandes cantidades de dinero, con fre-
cuencia ligadas al negocio de la cons-
truccidn, que ilustran la simbiosis entre
economia y poder, entre empresarios
y politicos. Formas de enriquecimiento
vinculadas a situaciones privilegiadas
de poder y del ejercicio de este, que
implican el diseno y la utilizacién de las
reglas del juego en beneficio de una
minoria. Son actuaciones que encu-
bren practicas que parecerian asocia-
das al Antiguo Régimen emanadas de
un poder absoluto, aunque son prac-
ticas muy actuales, hasta el punto de
que puede decirse que son formas de
hacer dinero que constituyen el nicleo
central del capitalismo actual”.

Ejemplos de estos megaproyectos en
Andalucia tenemos, por ejemplo, Los
Merinos (Ronda), La Torre Pelli y Las
Setas (Sevilla) asi como algunas actua-
ciones en la Costa.



4.3. Las reformas del mercado
de trabajo

4.3.1. Repaso a las ultimas
reformas laborales en Espana

Siguiendo a Bueno (2011), se podria decir
que en Espafia las reformas laborales co-
mienzan a manifestarse con el propio Es-
tatuto de los Trabajadores de 19803, en el
cual ya se establecieron algunas de las pe-
culiaridades que determinaban la oferta y
demanda del mercado laboral espafnol. De
este modo, como pone de manifiesto en su
tesis doctoral Carlos Bueno, el Estatuto de
los Trabajadores de 1980 marcé el punto de
partida de las reformas laborales que se fue-
ron emprendiendo desde entonces, y sefiala
que todas ellas se realizaron en principio con
la finalidad de flexibilizar las condiciones en
las que la oferta y la demanda de mano de
obra se ajustaban, entendiendo que asi se
mejoraria la situacién del empleo, tal como
se sigue manifestando en el momento en el
gue nos encontramos.

La peticién de nuevas reformas laborales
y mayor flexibilidad laboral se ha impuesto
desde la crisis, aunque ya venia producién-
dose anteriormente, y se sigue realizando
aun por parte de la patronal, la Comisién
Europea, el Banco de Espafia, etc., que no
parecen quedar satisfechos con las conti-
nuas reformas que se han venido sucedien-

3. Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Tra-
bajadores.

do, y que hasta el momento no han logrado
acabar con los problemas estructurales que
manifiesta nuestro mercado laboral, sino que
han redundado en una mayor segmentacion
laboral y no han sido capaces de atajar el
problema al que nos estamos refiriendo del
crecimiento de la “economia sumergida”.

Las cinco reformas laborales habidas en el
periodo democratico y hasta antes del co-
mienzo de la actual crisis econémica (las de
1984, 1994, 1997, 2001 y 2006) no han re-
sultado satisfactorias, si bien las de 1997 y
2006 fueron pactadas con los sindicatos. Los
empresarios continuaban quejandose de la
rigidez del mercado de trabajo y, a su vez,
los trabajadores por su lado se quejan de la
precariedad y la picaresca empresarial a la
hora de exprimir los limites legales. La crisis
se ve acompafada del rebrote de las reivin-
dicaciones de los empresarios contra la con-
tinuamente aludida “rigidez” de la normativa
laboral espafiola, reivindicaciones que se ven
acompanfadas por las proclamas de algunos
organismos como el Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial o la OCDE.

Todos los planes de actuacién en el am-
bito laboral estuvieron fundamentalmente
orientados a aumentar la flexibilidad laboral.
Estas reformas se han llevado a cabo bajo
diferentes formaciones politicas y en diferen-
tes momentos histéricos, unas con mayor
acuerdo entre los diferentes entes sociales,
politicos y econdmicos, y otras con menor o
ningun acuerdo.
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En la tabla anterior hemos tratado de sinteti-
zar las reformas laborales habidas en nues-
tro pais desde 1984. Por un lado se produ-
jeron 5 reformas en poco mas de 20 anos
(desde la de 1984 a la de 2006), y después
se han producido otras 2 reformas segui-
das, haciéndose la segunda de ellas antes
de que la primera, la de 2010, no se hubiese
practicamente casi puesto en marcha. Con
las cinco primeras se llega hasta el comien-
zo de la crisis, reformando el Estatuto de los
Trabajadores elaborado en 1980 en diferen-
tes aspectos:

®m 1984: con una tasa de desempleo del
20,6% se impulsé el contrato temporal
y se lograron 2 millones de este tipo de
contrataciones hasta 1993.

® 1994: fue una reforma ambiciosa, aunque
sin acuerdo con los agentes sociales. Se
ampliaron las posibilidades del despido
colectivo y las causas por despido obje-
tivo (indemnizacion de 20 dias de salario
por afo trabajado, en lugar de 45). Se
impulsaron los contratos en practicas.

® 1997: se inventa un contrato indefinido
de fomento a la contratacion indefini-
da para colectivos especiales —jovenes,
mujeres en paro, etc.-, con 33 dias de
indemnizacién.

®m 2001: se reduce la duracion del contrato
eventual de 13,5 a 12 meses. La reforma
rompe la rigidez en contratos a tiempo

parcial y se remite a una genérica distri-
bucién del tiempo.

m 2006: la reforma no soluciona los proble-
mas estructurales, sino que incide en
establecer subvenciones para la trans-
formacién de contratos eventuales en
indefinidos, pero estas ayudas finaliza-
ron en diciembre de 2007 tras el esta-
lido de la crisis financiera. En cualquier
caso, habria que decir que aunque no se
solucionaron los problemas estructura-
les de la contratacion indefinida, ésta se
incrementd significativamente hasta la
llegada de la crisis financiera.

Las dos reformas mas recientes se han su-
cedido en tan solo dos afios y teniendo
como teldn de fondo las consecuencias de-
vastadoras de la crisis econémica sobre el
mercado laboral espafol y andaluz. Como
las anteriores, han incidido en el aumento de
la flexibilidad de nuestro mercado de traba-
jo, bajo la presién constante de organismos
internacionales, como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, la Comision
Europea, asi como del propio Banco de Es-
pafia y de las organizaciones empresariales
de nuestro pais.

La segunda de ellas, la de 2012, se ha pro-
ducido tras el cambio de gobierno habido a
finales de 2011, cuando todavia las organi-
zaciones sindicales y otras organizaciones
estaban tratando de paliar, o incluso frenar,
algunas de las medidas tomadas en la re-



forma de 2010 que vienen a dejar aun mas
desprotegida a la clase trabajadora, y que
no solo no ha conseguido frenar la caida del
empleo, sino que ha facilitado el empeora-
miento de las condiciones laborales de los
que estan trabajando, sin ofrecer garan-
tia alguna de mejora a los que no lo estan,
ampliando la segmentacién del mercado de
trabajo espafol y andaluz, y creando condi-
ciones propicias para que siga aumentando
la bolsa de trabajo irregular desde diversos
ambitos (en algunos casos se ha facilitado
el despido de trabajadores de determinadas
empresas y su posterior contratacion “bajo
cuerda” de manera irregular, aumentan las
subcontrataciones y las posibilidades de
que los trabajadores temporales y con jor-
nadas parciales puedan completar sus jor-
nadas laborales fuera del contrato regulado,
etc.).

Las principales modificaciones de la Ley
35/2010, de 17 de septiembre han incidido
en una serie de aspectos que, para no entrar
en demasiados detalles, ya que este estudio
no lo permite, pueden ser consultados en la
pagina web de CCOO de Andalucia. En esta
reforma, como ya hemos comentado, se in-
siste en la progresiva flexibilidad del merca-
do de trabajo, y se establece implicitamente
el objetivo de la contencion de los costes
del factor trabajo.

Con la ultima reforma, la de 2012 (Real De-
creto-Ley 3/2012%, las empresas podran
reducir con facilidad la jornada laboral, mo-
dificar los cometidos de los trabajadores y
descolgarse de los convenios de ambito su-
perior. Ademas, la reforma pone limites a la
ultractividad de los convenios y hara posible
que las companias en problemas se ahorren
dinero en las cuotas de sus trabajadores/as.
De hecho, una de las promesas de la refor-
ma es la flexibilidad dentro de la empresa.

Algunas de las modificaciones de la nueva
reforma inciden en los siguientes aspectos:

® Eliminacion del sistema de clasificacion
de trabajadores por categorias profe-
sionales y se genera el sistema de gru-
pos profesionales, con lo que se facilita
la adaptacién de los/as trabajadores/as

4. El Real Decreto-Ley 3/2012 modifica una serie de nor-
mas:

= Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por €l
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

= Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgen-
tes para la reforma del mercado de trabajo.

= ey 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, ade-
cuacion y modernizacion del sistema de Seguridad So-
cial.

= Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
infracciones y sanciones en el orden social.

= | ey 56/2003, de 16 de diciembre, de empleo.

= Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la juris-
diccion social.

= Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por €l
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.



a nuevas funciones, favoreciéndose la
movilidad interna.

En la movilidad geografica se establece-
ran cuestiones objetivas para seleccio-
nar los/as trabajadores/as con menos
cargas familiares.

Se facilita que un empresario/a pueda
cambiar la jornada de trabajo, el horario
y el sistema de rendimiento. Se simplifi-
can los tramites para reducir la jornada
de trabajo o suspender el contrato (EREs
temporales) como mecanismo de ajuste
ante situaciones de disminucién de la
demanda, eliminandose la autorizacion
administrativa necesaria para llevar a
cabo la medida.

Para ayudar a las empresas en situacio-
nes econdmicas adversas se establece
una bonificacion del 50% de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social de
los/as trabajadores/as afectados por la
suspensién o reduccion de jornada, con
una duracion de 240 dias maximo y con-
dicionada a la estabilidad en el empleo
(al menos un ano).

® Se incorporan cambios en la negociacion

colectiva: se introduce la prioridad de los
convenios de empresa. Las empresas en
dificultades podran no aplicar el conve-
nio de ambito superior —el denominado
“descuelgue”-. También se pone fin a la

ultractividad indefinida de los convenios
al exigir que en el plazo maximo de dos
afos se negocie un convenio cuando se
produzca el vencimiento del existente.

Las pautas de flexibilidad que se introducen
en las relaciones laborales y que se han ido
incrementando con cada reforma, y de modo
especial con las dos ultimas, se han orien-
tado a incrementar la capacidad y el poder
de direccién y control del empresario. La
aclamada “flexiguridad” en el mercado labo-
ral no encuentra las condiciones requeridas
en el caso de Andalucia. Asi, como sefiala
Carlos Bueno (2011), siguiendo a Andersen
y Svarer (2007), el mercado laboral danés
es el paradigma de mercado de trabajo ca-
racterizado por su flexiguridad en el sentido
de que al mismo tiempo que dispone de una
gran capacidad para adaptar las empresas
a los requerimientos cuantitativos y cualita-
tivos de produccion para los mercados, ofre-
ce elevadas garantias de proteccion ante el
desempleo asociadas a unas exigentes poli-
ticas activas de empleo. Admitiendo, lo cual
es discutible por otro lado, las ventajas de la
flexiguridad, lo que queda claro es la diferen-
te situacion del mercado laboral en Dinamar-
ca, que se traducen entre otras cuestiones
en unas bajas tasas de economia sumergi-
da, frente a la situacion del mercado laboral
andaluz, que al tratar de aplicar las mismas
condiciones se traducen en un aumento del
mercado irregular, ya de por si bastante mas
elevado que los paises nérdicos y similares.



En cualquier caso, como acabamos de co-
mentar, la denominada “flexiguridad” no
es precisamente la solucion deseable a
la situacion en que se encuentra nuestro
mercado laboral y no ayuda a evitar el cre-
cimiento del trabajo irregular. En realidad,
la “flexiguridad” es funcional con la nueva
ortodoxia econdémica, en el sentido de que
incluso facilita la contencién de gastos pu-
blicos y conforma un segmento de trabaja-
dores precarios, si bien, si se logra una alta
rotacion en el empleo, la “flexiguridad” evita
que surjan bolsas de absoluta marginalidad
como consecuencia de la definitiva pérdida
de expectativas de colocacién de los para-
dos de larga duraciéon. Lo que se pretende
es hacer posible que distintos trabajadores
y/o trabajadoras puedan ocupar un mismo
puesto de trabajo de forma rotatoria. De
este modo, la precariedad se instituye como
férmula implicita de reparto del empleo v,
asimismo, como férmula de “sostenimiento”
social (Bueno, 2011).

4.3.2. De la flexibilidad
a la precariedad y de la precariedad
a la informalidad

La situacién en que actualmente se encuen-
tra el mercado laboral andaluz y espafol,
con alarmantes tasas de desempleo que no
cesan de aumentar, precarizacion creciente
de las condiciones laborales que no parece
tener limite, mas bien tiende a convertirse no
s6lo en un mal endémico de nuestra socie-
dad, sino que ademas con perspectivas de

agravarse con las recientes medidas adop-
tadas para adaptar nuestro mercado labo-
ral a los insaciables requerimientos de los
“mercados”..., es el resultado irrevocable
de la evolucion vivida desde hace décadas
y acrecentada o “justificada” ante la nueva
situacion de crisis global que en nuestra re-
gion y en nuestro pais afecta de manera aun
mas tragica que en nuestro entorno a nues-
tro mercado laboral y su relacién con el sis-
tema productivo y con los avances sociales
que de un tiempo a esta parte no paran de
retroceder.

Como demuestra Carlos Bueno (2011) en
su tesis doctoral, “...los problemas que
afectan en la actualidad a los mercados de
trabajo no sdlo se restringen a situaciones
estructurales de desajustes entre la oferta y
la demanda que generan desempleo, sino
que ademas aumentan, de forma cada vez
mas manifiesta, las formas de relacién labo-
ral precarizadas”, y sefala entre los factores
causante de la situacién en que se encuen-
tra actualmente el mercado laboral andaluz,
la propia desregulacion de los mercados que
se exige a la actuacion publica para alcanzar
mercados de trabajo mas flexibles, desre-
gulacién que resulta en la conformacién de
unas relaciones laborales cada vez mas pre-
carizadas.

Recientemente, ademas, se promueve, con
mayor intensidad a partir de la Estrategia
Europea de Empleo, el nuevo paradigma de
la “empleabilidad” como nueva referencia



estratégica frente al desempleo, situando
en la propia persona trabajadora la carga y
responsabilidad de su éxito o fracaso ante
la busqueda de empleo. Es una forma mas
de justificar politica y socialmente la grave
situacién por la que atraviesa el mercado
laboral, expiando parte de la responsabili-
dad, que de este modo pasa directamente
a manos de los propios individuos que su-
fren la situacion de desempleo. Es la misma
filosofia que se utiliza para responsabilizar
también a los mismos individuos de la si-
tuacion creciente de la economia sumergida
en nuestra region. Estos individuos que no
tienen las caracteristicas requeridas por el
mercado laboral para ser “empleables”, son
culpables de su situacion y de aceptar tra-
bajar en el mercado negro, irregular u ocul-
to.

Por ello, las estrategias que se proponen
para tratar de reducir las elevadas cifras de
desempleo, se orientan fundamentalmente
a dotar a los individuos de las actitudes y
aptitudes que les van a brindar la oportuni-
dad de obtener un puesto de trabajo y per-
manecer en éste, asi como a facilitar la tan
aclamada flexibilidad en el mercado laboral
que, en la mayor parte de los casos, no nos
engafiemos, es la forma sutil de promover el
abaratamiento del despido y de los costes
del factor trabajo con la “justificada” finali-
dad de facilitar la contratacion “regular” y asi
luchar contra dos de los males endémicos
de nuestro mercado laboral: el desempleo y
el empleo irregular.

Como muestra Carlos Bueno (2011) (partien-
do de las argumentaciones tedricas que ex-
plican la desigual posicion de los territorios
y la profundizacién de la division del trabajo
y la especializacién, que lleva a las regiones
periféricas a concentrar las producciones que
requieren menores costes y controles y mas
ayudas y subvenciones a las empresas y ma-
yor flexibilidad laboral y desregulacion medio-
ambiental... -tengamos presente que Andalu-
cia se caracteriza por ser una region periférica
en Europa-), se puede afirmar que la dispo-
sicion de empleo bajo condiciones precariza-
das ha sido y continta siendo, desde la dé-
cada de los 70 hasta hoy en dia, un elemento
funcional para el alcance de un determinado
modelo de competitividad, que no es otro que
aquél que se basa sobre estrategias de mini-
mizacion de costes de produccion.

De la competitividad en costes se pasa a la
flexibilidad y de la flexibilidad a la precarie-
dad en el empleo. La flexibilidad, a través de
la introduccion de diversas formas de em-
pleo para cubrir puestos de trabajo, acaba
con la capacidad por parte de los que ofre-
cen su mano de obra (los trabajadores) de
sustraerse a las determinaciones de la l6gica
del mercado, mientras que a los empresarios
les ha proporcionado mayor seguridad para
asumir los costes frente a las fluctuaciones
del mercado.

En la década de los 70 primaba el empleo
estable, regular y asalariado, para pasar en



la primera mitad de los 90 a considerarse
como un bien escaso.

Como se aprecia en la figura 27, habria un
tipo de subempleo que no es perceptible a
simple vista frente al que es manifiestamen-
te visible, que derivan de las dos primeras
formas de ocupacién atipica menciona-
das anteriormente-la temporal y la a tiem-
po parcial no voluntaria-. Asi, el no visible
hace referencia a un “concepto analitico

que se refiere a una asignacién inadecuada
de recursos humanos o a un desequilibrio
entre la mano de obra y los demas facto-
res productivos y cuyo impacto deriva en el
desempleo, situacion en la que se encuen-
tran en la semana de referencia, y en el em-
pleo temporal en otros momentos o en la
contratacion bajo la economia sumergida
como Unica alternativa de subsistencia por
parte del trabajador” (Bueno, 2011) (énfasis
anadido)

Figura 27. Subempleo derivado del trabajo temporal y/o a tiempo parcial

Subempleo

Subempleo visible

TRABAJADORES TRABAJADORES
ATIEMPO PARCIAL ATIEMPO PARCIAL
VOLUNTARIOS INVOLUNTARIOS

OCUPADOS DESEMPLEADOS
TEMPORALES EN QUE TRABAJAN DE
DESEMPLEO PARCIAL FORMA TEMPORAL

(quieren mejorar
su situacion laboral)

(subempleo no visible)

Trabajo a tiempo parcial computado

Fuente: Bueno (2011)

Trabajo a tiempo parcial no computado
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5.1. Estimaciones de la economia
sumergida para Espana

En Espafia se han venido realizando distin-
tas estimaciones acerca de la magnitud de
la economia sumergida, que han ido ofre-
ciendo resultados muy heterogéneos como
consecuencia de los distintos métodos de
estimacion utilizados y las diferentes varia-
bles de referencia, por lo que los resultados
han de ser tomados como aproximaciones
al fenédmeno.

ESTUDIOS Y ESTIMACIONES REALIZADOS
SOBRE LA ECONOMIA SUMERGIDA
EN ESPANA Y EN ANDALUCIA

Los primeros trabajos en esta materia datan
de principios de la década de los 80. Las
dificultades y discrepancias en la cuantifica-
cién de la economia sumergida en Espana
hicieron que en la segunda mitad de los 80
dejaran de realizarse, y que no volvieran a
reiniciarse hasta la década de los 90.



En el siguiente cuadro presentamos de forma resumida algunos de estos trabajos.

Cuadro 4. Resultados de las estimaciones de la Economia Sumergida para Espana

Fuente

Periodo estimado

Método de estimacion

Resultado para Espaia

La economia sumergida en Andalucia

Lafuente (1980) 1978 Enfoque Econométrico 22,9% de la renta nacional del

“Una medicion de la economia oculta afio 1978

en Espana”

Molt6 (1980) 1979/1981 Ratio efectivo/depositos 0,9% del PIB a precios de

“La economia irregular. Una primera mercado en 1979

aproximacion al caso espafiol”

Banco de Espaiia (1981) 1980 Método de la discrepancia | 13,2% del PIB

entre ingresos y gastos

Moltd (1982) 1979-1981 Ratio efectivo/depdsitos 1,8% del PIB a precios de

“Incidencias de la economia oculta mercado en 1980

en la politica econémica” 2,5% del PIB a precios de
mercado en 1981

Trigo, P. y Vazquez, C. (1983) 1974 Método de la discrepancia | El gasto excede en un 25,4%

“La economia irregular” entre ingresos y gastos los ingresos mas los ahorros
declarados

Escobedo y Mauledn (1991) 1980-1989 Enfoque Econométrico El nivel de economia sumergida

“Demanda de dinero y economia por motivos fiscales se sitla para

sumergida” el afio 1989 entre el 13% y el
15% del PIB

Mauledn, I. y Sardd, J. (1997) 1973/1996 Enfoque Econométrico 16,8% del PIB de 1996 (a pesetas

“Estimacion cuantitativa de la constantes de 1990)

economia sumergida en Espafia”

Avila, Sanchez y Avilés (1997) 1988-1993 Método transaccional Espafia 18,8% y Andalucia 21,8%

Economia irregular y evasion fiscal del PIB en 1993

Junta de Andalucia (Doc. 1990/1991 Recopilacion de resultados | 20% de subdeclaracion

Trabajo 1998) Método de la discrepancia

La economia irregular en Andalucia entre ingresos y gastos

Serrano y otros (CREA, 1998) 1995 Método de la discrepancia | Espaiia 14,1% y Andalucia 13,3%

Desigualdades regionales en la entre ingresos y gastos del PIB de 1995

economia sumergida

Serrano y otros (CREA, 1998) 1964/1995 Enfoque Econométrico 14,13% del PIB de 1995

Desigualdades regionales en la

economia sumergida

Ferraro y otros (CES, 2002) 1980/2000 Enfoque Econométrico Espafia 16,31% y Andalucia

18,37% del PIB de 2000
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Gadea y Serrano (2002) 1998 Método de la discrepancia | 18,1% del PIB
“The hidden economy in Spain —A entre ingresos y gastos
monetary estimation, 1964-1998”
Gomez y Alafién (2004) 1980-2000 Enfoque monetario con 20,9% del PIB de 2000
“Evaluacion y andlisis espacial del estimacion de un modelo
grado de incumplimiento fiscal para de regresion
las provincias espafiolas (1980-
2000)”
GESTHA (2008) 2008 Andlisis del fraude fiscal 23% del PIB en 2008
y a la Seg. Soc. (métodos
fiscales)
GESTHA (2010) 2000y 2009 Andlisis del fraude fiscal 20,9% del PIB en 2000 y 23,3%
y ala Seg. Soc. (métodos | en 2009
fiscales)
Schneider (2010) 1999-2010 MIMIC 19,8% del PIB en 2010
“The influence of the Economic Crisis
on the Underground Economy in
Germany and Other OECD-countries
in 2010: a (further) increase”
Arrazola, Hevia, Mauledn y Sanchez | 1980-2008 Monetario 23,7% del PIB en 2005-2008
(Funcas, 2011)
“Estimacion del volumen de Consumo de Energia 20,2% del PIB en 2005-2008
economia sumergida en Espafia”
MIMIC 21,4% del PIB en 2005-2008

Fuente: Ferraro (2002) y elaboracién propia

Como se ha venido comentando, la me-
dicion de la economia sumergida, al estar
compuesta por actividades que no estan
registradas y controladas estadisticamente,
junto a todos los problemas conceptuales,
de clasificacién, etc. mencionados, es una
tarea practicamente imposible. No obstante,
es preciso basarse en algunas de las esti-
maciones realizadas desde distintas opticas
y metodologias para poder hacernos una
idea de a qué nos estamos refiriendo.

Distintos estudios de varios organismos —el
Instituto de Estudios Fiscales (IEF), el Banco
de Espana, el Consejo Econdémico y social
(CES), el Banco Mundial y la Unién Europea-
situaban la economia sumergida en Espa-
fia entre el 20 y el 25% del PIB, cuando la
media de los paises europeos, excluidos los
paises del Este y de reciente incorporacion,
estaba 10 puntos por debajo.



Segun las estimaciones de Friedrich Sch-
neider (2010), profesor del departamento de
Economia de la Universidad de
Linz', la crisis ha sumergido un
poco mas la economia espafno-
la —€l estimé que en 2008 llegd
al punto mas bajo de la déca-
da, con un 18,7% del PIB, en
2009 aumentdé hasta el 19,5%
y en 2010 alcanzaria el 19,8%,
s6lo por debajo de Grecia e
ltalia, y equiparable a Portugal.
La media de la OCDE, teniendo
en cuenta soélo 21 paises, se si-
tuaria en el 14% del PIB (casi 6
puntos por debajo de la espa-
fiola), 0,7 puntos porcentuales
por encima del porcentaje de
economia sumergida estimado
para 2008. El siguiente grafico
muestra la situacion de Espa-
fia en su entorno a partir de las
estimaciones de Scheneider
(2010).

Universidad de Linz

Ifanda
13,2%

\

Portugal
19,7%

Evolucion de la

en Espana
En % del PIB.

*Estimaciones

1. Scheneider desde hace afios mide el peso de la eco-
nomia informal sobre el PIB a través de aproximaciones,
teniendo en cuenta indicadores con un efecto directo en
ella, como la carga fiscal, el peso de la regulacion, etc., y
otros en los que se aprecian las actividades que se de-
nominan “en negro” como el porcentaje de liquidez, las
horas oficiales de trabajo, etc.
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La Europa sumergida
La economia informal, en porcentaje del Producto
Interior Bruto, de algunos paises europeos.

Estimacion para 2010.

Fuente: Friedich Schneider,

economia sumergida

Grafico 1. Economia Sumergida en Europa (% del PIB)
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Los técnicos de Hacienda (antes Cuerpo
Especial de Gestion de la Hacienda Publica-
GESTHA) avisaron en 2008 que podia haber
unos 200.000 millones de euros ocultos en
Espafia, y que, si en un primer momento de
la recesion los principales puntos negros fue-
ron las facturas de IVA y el pago de impues-
tos de sociedades, en momentos siguientes
se han sumergido mas actores y una de las
practicas que mas se esta extendiendo es
la contratacién bajo cuerda. De este modo,



si se realiza un calculo no muy ortodoxo
como es comparar el numero de ocupados
de la EPA correspondiente al tercer trimes-
tre de 2009 con la media de afiliados a las
Seguridad Social en esos meses, la brecha
de personas entre ambas estadisticas, que
daria una idea de las personas que se ven
obligadas a trabajar bajo el paraguas de la
economia sumergida (y que trabajarian “en
negro”), es de mas de 1 millén de personas
(concretamente 1,01 millones de personas).

La horquilla que se baraja para medir el ta-
mafo de la economia sumergida en Espana
va desde el 19,8% estimado por el profe-
sor Scheneider, cuyos calculos son acep-
tados internacionalmente, al 23,3% del PIB
(aproximadamente 244.918 millones de
euros) que estima GESTHA, formada por los
técnicos de Hacienda en Espana.

En cuanto a las actividades donde se con-
centra, segun GESTHA, “en los afios de
bonanza, el sector de la construccién aca-
paraba todas las miradas, pero su colap-
so ha hecho que pierda algo de peso en
el mercado negro total y que el campo de
accion de las actividades sea mas amplio:
los servicios, principalmente hosteleria y tu-
rismo, concentran gran parte del ‘pastel b’.
Los pequefos comercios también aparecen
sefalados en la ‘rueda de reconocimiento’”.
Segun indica el presidente de la Federa-
cion Nacional de Trabajadores Auténomos:
“Ademas, esta creciendo mucho el mercado
negro de transporte de personas y de mer-

cancias. Muchos taxistas y empresarios de
portes se quejan de la competencia desleal
por parte de particulares sin autorizacién”.
También estos técnicos de hacienda desta-
can las obras caseras y actividades de reha-
bilitacién. “Es muy comun no hacer factura
de IVA ahi para ahorrarse parte del coste”.
También sefialan que la actividad agraria a
veces es mas propicia que otras a la contra-
tacion de personal bajo cuerda.

La estimacion del empleo irregular, como se
comprueba en diversos estudios, permitiria
medir parcialmente la economia sumergida.
También en este caso se distingue entre mé-
todos directos (mediante encuestas) e indi-
rectos (apoyados en las estadisticas oficia-
les y en los métodos directos)

La Comision Europea estimaba en 1998
que el empleo irregular representaba como
media entre el 7% y el 16% del PIB de la
UE, lo que equivale a entre 10 y 28 millones
de puestos de trabajo (Comisién Europea,
1998).

En 2007, la Unién Europea realizd un estudio
para medir el trabajo no declarado de toda
la Comunidad Europea y encontré que los
trabajadores no declarados son en su ma-
yoria hombres (62%) y jovenes (dos terceras
partes tenian menos de 40 afos). El estudio
también demostré que la proporcién entre
extranjeros y locales en trabajos no decla-
rados era aproximadamente igual (lo que
contradice el mito del “fontanero polaco”).



Las dos categorias mas representadas fue-
ron los desempleados y los trabajadores in-
dependientes. Los grupos menos represen-
tados fueron los trabajadores domésticos y
los pensionistas. (Moyano, 2010)

Mas recientemente, Arrazola et al (2011) in-
dican que “en el caso de que estuvieran to-
das las actividades econémicas sometidas a
fiscalidad y asumiendo que la recaudacién
fiscal observada no variara, la presién fis-
cal bajaria de media entre 4,5 y 4,8 puntos
porcentuales”. El efecto que esto tiene en el
empleo es que, sea cual sea el procedimien-
to de estimacioén de la economia sumergida
que se utilice, el empleo sumergido estima-
do ha crecido desde 1980, pasando de alre-
dedor de 1,4 millones a mas de 4 millones al
final de la muestra. Esta cifra, como explican
los autores de este estudio, no implica que
exista una cifra equivalente de personas que
realizan su actividad laboral al margen de la
economia oficial, ya que puede ocurrir que
algunas de ellas trabajen tanto en el ambito
de la economia sumergida como oficial.

En el caso de Espana, el fraude en el mer-
cado laboral se concreta en las siguientes
cuestiones (Moyano, 2010):

® Falta de inscripcion de empresas

® Falta de alta de trabajadores

® Falta de cotizacion a la Seguridad Social

B |[nobservancia o utilizacién fraudulenta de
las modalidades de contratacién estable-
cidas legalmente

® Desproteccién en materia de seguridad y
salud laboral

m Utilizacion de trabajadores extranjeros sin
permiso de trabajo

® Compatibilizacion del trabajo por cuenta
ajena o propia con la percepcion de pres-
taciones por desempleo o de Seguridad
Social

5.2. Estimaciones de la economia
sumergida para Andalucia

En el caso de Andalucia, como indica Ferra-
ro (2002), dadas las carencias que existian
de informacion estadistica regional, que no
comenzaron a solventarse hasta bien inicia-
do el siglo XXl —aunque no totalmente-, asi
como a las dificultades de regionalizacion
de algunas series estadisticas de caracter
nacional, no existe la diversidad metodol6-
gica que se puede dar a nivel nacional, por
lo que las estimaciones regionales han sido
muy limitadas en numero. Asi, antes del es-
tudio de Ferraro sobre la Economia sumergi-
da en Andalucia, el ultimo analisis disponible
hasta ese momento para Andalucia era una
estimacion indirecta de tipo monetario reali-
zada por el método de Feige o método tran-
saccional publicada en 1997, que situaba la



participacién del PIB irregular sobre el con-
tabilizado en el afio 1993 en 21,8% (18,8%
en Espana).

En el estudio de Ferraro (2002) se estima la
“economia sumergida®?” mediante un méto-
do monetario: el método econométrico, que,
segun Ferraro, obvia el supuesto de que la
velocidad de circulacién del dinero es cons-
tante durante todo el periodo temporal de
referencia, supuesto implicito en todas las
demas aproximaciones de tipo monetario.
El analisis se realizé para el periodo 1980-
2000, utilizando datos trimestrales. El méto-
do parte de una estimacién de la funcion de
demanda de dinero —entendiendo por dine-
ro el medio de pago hacia el que se desvia
principalmente la actividad sumergida, el
efectivo en manos del publico- en la que se
incluyen como factores explicativos la pre-
sion fiscal, la renta, el nivel de precios y el
tipo de interés. A partir de la estimacion de
la demanda de efectivo para Andalucia, se
hace la medicion de la “economia sumergi-
da” en porcentaje del PIB.

En la parte de la economia sumergida que
afecta al empleo, segun este estudio diri-
gido por Ferraro (2002) para Andalucia, el
tipo de irregularidad laboral que mas se da
en esta Comunidad Auténoma es el no re-
conocimiento de las horas extraordinarias,
lo que incide directamente en una menor

2. Esta definicion, tal como vimos en la figura 10 en el
apartado I, no incluye todos los aspectos que en este
trabajo se ha considerado necesario tener en cuenta a la
hora de definir la economia sumergida.

retribucién de las tareas efectivamente rea-
lizadas a través de una mayor dedicacion
que no conlleva aparejada su compensaciéon
econdmica. Mas recientemente, la Encuesta
Andaluza de Condiciones de Trabajo pone
de manifiesto, con datos relativos a 2008,
que un 17,3% de los ocupados andaluces
manifiestan que efectivamente ven prolon-
gadas sus jornadas laborales sin que perci-
ban compensacion por ello.

Tabla 1. Economia Sumergida en Andalucia por pro-

vincias (Volumen de fraude)

Provincias Bolsa de fraude
(miles de euros)

Almeria 2.653.544

Cadiz 4.415.904

Cérdoba 2.595.180

Granada 2.915.896

Huelva 1.935.589

Jaén 2.059.343

Mélaga 5.478.364

Sevilla 6.991.457

Total Andalucia 29.045.259

Fuente: GESTHA (2008) a partir de datos provisiona-
les del INE

Otra de las estimaciones es la que realiza el
colectivo de Técnicos del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. En uno de los informes
elaborado por este colectivo se especificaba
que la economia sumergida en Andalucia,
tanto por fraude fiscal como a la Seguridad



Social, ascendia en 2008 a mas de 29.000
millones de euros, lo que suponia el 6,6%
de la bolsa de dinero negro® existente en Es-
pana, que segun dicho informe suponia un
montante de 208.000 millones de euros, si-
tuandose en un 23% del PIB.

Este informe de GESTHA, toma como base
los datos provinciales de PIB del INE y rea-
liza una extrapolacion de la estimacion del
23% a las distintas provincias y concluye
que la provincia andaluza con mayor volu-
men de economia sumergida en 2008 era
Sevilla con casi 7.000 millones de euros, es
decir el 24% del total andaluz, ocupando
el ultimo lugar Huelva con algo menos de
2.000 millones de euros*.

Al mismo tiempo, ademas de estimar estas
cantidades, el informe de los técnicos de

3. Existen dos clases de dinero negro que se correspon-
den con la definicion hecha en el apartado de economia
informal criminal y economia informal no criminal:

- El dinero negro procedente de actividades ilegales
como el trafico de drogas o estupefacientes, el con-
trabando de armas, la corrupcion, el desfalco, los
crimenes de guante blanco, la prostitucion, la mal-
versaciéon de fondos publicos, la extorsion, el se-
cuestro, el trabajo ilegal, la pirateria o el terrorismo.
Su declaracion a Hacienda supondria un indicio so-
bre la existencia de esas actividades delictivas.

- El dinero negro procedente de la evasion de im-
puestos.

Tanto uno como otro pueden acarrear condenas por deli-
to fiscal y de ahi la preocupacién por ocultar su existencia
a Hacienda y convertirlo en dinero que se pueda rastrear
hasta actividades licitas.

4. Estos datos son de volumen total, pero si tenemos en
cuenta que el PIB de la provincia de Sevilla es el mas ele-
vado, si se valora el fraude fiscal en relacion al PIB, la or-
denacion provincial serfa diferente, como podemos com-
probar con los datos correspondientes a 2009 en otro de
los informes elaborados por este mismo organismo.

GESTHA apunta que una de las principa-
les bolsas de fraude en la economia anda-
luza esta relacionada directamente con las
operaciones de compra-venta realizadas
por empresas constructoras e inmobilia-
rias. Asi, considerando exclusivamente la
evasion fiscal en el sector inmobiliario, ésta
en plena burbuja inmobiliaria representaba
8.600 millones de euros anuales en Espania,
de los que el 16%, es decir, 1.392 millones
de euros, se localizaban en Andalucia. Estos
técnicos de hacienda estiman que 3 de cada
4 arrendamientos localizados en la Comu-
nidad Andaluza son alquileres sumergidos
que escapan al control del fisco. Calculan
que en la Comunidad de Andalucia hay unos
167.380 alquileres sumergidos (el 17% del
parque de viviendas alquiladas en Espania),
lo que situaria las rentas anuales sumergidas
derivadas del arrendamiento de vivienda en
mas de 278 millones de euros en Andalucia.

También sefalan la adquisicion de vehiculos
de lujo como una “valvula de escape” para
dar salida al dinero negro proveniente de
la economia sumergida. Asi, las ventas de
vehiculos de alta gama de mas de 60.000
euros aumentaron en 2007 en Andalucia un
18% (datos de Faconauto), mientras que al
mismo tiempo las matriculaciones de turis-
mos tuvieron un comportamiento bajista.

Otro indicio de uso de dinero procedente
de la economia sumergida es el aumento
inusual de la circulacion de billetes de 500
euros. En 2007 la cifra de billetes de 500
euros en circulacion en Espafa aumenté



un 1,8%, llegandose, segun los datos del
Banco de Espania, a los 114 millones de uni-
dades, concretamente 56.759 millones de
euros, un 64% del valor total del efectivo en
manos de los espafoles®.

Otro de los focos de fraude se localiza en las
pequefas empresas. El 96,7% de las com-
pafias registradas en Andalucia que factu-
ran entre 1,8 y 6 millones de euros escapan
al plan de lucha contra el fraude. Esto su-
pone mas de 8.000 sociedades, que no son
debidamente controladas ya que en la ma-
yor parte de los casos sus cuentas no tienen
obligacién de ser auditadas por facturar me-
nos de 4,7 millones de euros, tener menos
de 50 trabajadores o un activo menor de 2,3
millones de euros.

5. No hay datos regionales a este respecto.

Ademads, de acuerdo con el “Informe de
Economia Sumergida 2000-2009” elabora-
do por GESTHA, Andalucia, con un 24,9%,
fue la séptima comunidad con mayor tasa
de dinero negro en 2009. La regién con ma-
yor porcentaje de dinero negro fue La Rioja
(31,4%) y la de menor porcentaje Extrema-
dura e Islas Baleares (19,2%). Este informe
estima que la bolsa de ‘dinero negro’ y las
cifras de economia ‘sumergida’ en Andalu-
cia se incrementaron en 5,5 puntos porcen-
tuales entre 2000 y 2009, lo que trasluce un
aumento de 6.322 millones de euros en esos
10 afos, por lo que la regidn se sitlan como
la cuarta comunidad donde mas crecié la
tasa de dinero negro en esos afios.



Tabla 2. Economia Sumergida en Espafna por CCAA

Tasa estimada Tasa estimada Economia Incremento Recaudacion
de economia de economia sumergida 2009 Economia adicional con un
sumergida 2000 sumergida (millones de €) sumergida 2000- Plan Antifraude
(%) 2009 ajustada a 2009 (millones  eficaz
recaudacion (%) de €)

Andalucia 19,4 24,9 34.182 6.322 5.261

Aragén 20,1 253 8.356 1.761 1.206

Asturias 19,6 20,2 4.633 145 840

Baleares 15,3 19,2 5.060 1.029 967

Canarias 24,3 28,7 11.653 1.531 1.530

Cantabria 18,3 23,7 3.206 731 496

C.yLedn 19,6 25,9 13.652 2.706 2.054

C. La Mancha 20,7 26,5 9.253 1.966 1.289

Catalufia 17,9 22,3 43.704 8.667 7175

C. Valenciana 18,7 24,3 24.707 5.690 3.734

Extremadura 18,4 19,2 3.474 276 638

Galicia 21,2 26,3 13.917 2.396 1.991

C. de Madrid 20,4 19,6 36.556 -1.492 6.845

Murcia 18,8 24,3 6.546 1.482 989

Navarra 20,9 27,7 4.952 1.216 656

Pais Vasco 20,9 19,7 12.967 -790 2.416

La Rioja 25,9 31,4 2.432 426 284

Ceuta 20,9 27,0 420 95 57

Melilla 20,9 26,9 387 86 53

Total 20,9 23,3 244,918 25.228 38.577

Fuente: GESTHA (2010)
Es decir, Andalucia habria pasado de una 2009, de modo que las cifras de economia

tasa estimada de economia sumergida del sumergida en 2009 ascendieron a 34.182
19,4% en 2000 a una tasa del 24,9% en millones de euros.
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En Espafia, la bolsa de ‘dinero negro’ au-
mentoé en el Ultimo decenio, segun los téc-
nicos de Hacienda, en mas de 25.000 mi-
llones de euros. Los técnicos precisaron que
en 2009 la crisis “propicié un aumento de
la evasion fiscal”, hasta el punto de que la
economia sumergida crecié en 0,7 puntos
porcentuales, alcanzando los 244.918 millo-
nes de euros, lo que representa el 23,3% del
PIB nacional.

El citado informe pone de relieve como “el
importante crecimiento del fraude fiscal, uni-
do a la caida de la actividad econdmica”,
motivaron un desplome de la recaudacion
tributaria en Andalucia del 21,7%, situando-
se en 8.720 millones de euros hasta noviem-
bre de 2009.

Las partidas mas perjudicadas por la crisis y
el fraude en Andalucia fueron el IVA y el Im-
puesto de Sociedades que, segun Gestha,
cayeron un 24,7%, hasta los 1.805 millones
de euros, y un 37,2%, hasta 1.218 millones
de euros, respectivamente.

Segun los propios Técnicos de Hacienda,
“en época de crisis, las empresas cuando
no pueden hacer frente a todas sus obliga-
ciones lo primero que dejan de pagar son
los impuestos, porque la evasion les origina
menos dificultades que el impago a trabaja-
dores, entidades financieras o proveedores”.
Segun Gestha, esta “laxitud” fiscal explica
que el Estado “dejara de recaudar mas de
71.000 millones de euros en los uUltimos diez

anos”, “que es la cantidad que tendria que
haber ingresado de acuerdo a la evolucion
del PIB y la recaudacién impositiva por IVA
en este periodo”. Asi, mientras que el PIB
registrd un crecimiento acumulado del 64%
entre los afios 2000 y 2009, las cuotas de
IVA ingresadas por empresario en este ulti-
mo afo retrocedieron a niveles de hace una
década. De esta forma, la bolsa de ‘dinero
negro’ aumenté 2,4 puntos del PIB en el ul-
timo decenio, “lo que explica que aunque la
economia creci6 a niveles histéricos gracias
al ‘boom’ inmobiliario, la recaudacién lo hi-
ciera a un ritmo mucho menor debido a la
evasion fiscal en el sector constructor y pro-
motor donde las operaciones especulativas
de compra-venta inmobiliarias encontraron
su caldo de cultivo™s.

Segun el desglose provincial del citado in-
forme, en el Ultimo decenio la bolsa de dine-
ro negro aumenté en un 35,3% en Almeria’,
donde la crisis y las dificultades econémicas
dispararon la tasa de economia sumergida
hasta el 24,6% del PIB, lo que significa que
alrededor de 3.383 millones de euros anua-
les escapan al control de Hacienda en dicha
provincia. Dicha cifra de dinero negro, segun
el informe de GESTHA, equivaldria a de-
cir que cada almeriense oculta a Hacienda
rentas por valor de 4.919 euros de media al
afio. El crecimiento del fraude fiscal de 2007

6. Gestha estima que sdlo el fraude en este sector repre-
senta unos 8.800 millones de euros anuales.

7. Este incremento supone que es la provincia andaluza
donde mas ha crecido la economia sumergida en el dece-
nio analizado (2000-2009).



a 2009, unido a la caida de la actividad eco-
noémica, provocod un desplome de la recau-
dacién tributaria en Almeria del 71,72% (286
millones de euros en 2009).

En el caso de Cadiz, la tasa de economia
sumergida se elevé hasta el 24,3% del PIB,
lo que supone que aproximadamente 5.300
millones de euros anuales escapan al control
del Erario publico en esa provincia. La bolsa
de dinero negro aumenté un 29%, llegando
a corresponder a que cada gaditano oculta
a Hacienda rentas por valor de 4.350 euros
de media anual. Este crecimiento del fraude
fiscal y la caida de la actividad econdémica
han hecho que la recaudacion por tributos
en Cadiz descendiera un 41,7%, situandose
en 1.151 millones de euros en 2009 (la re-
caudacion por IVA cayé un 39,8% vy la del
Impuesto de Sociedades un 39,8%).

En Cérdoba la tasa de economia sumergi-
da ascendi6 hasta el 26,1%, es decir, unos
3.285 millones de euros anuales estan fuera
del control del Fisco. El aumento de la bol-
sa de dinero negro en esta provincia fue del
30,3% y equivale a decir que cada cordobés
oculta al Tesoro publico rentas por valor de
4.177 euros de media cada afio. La caida de
la actividad econdmica, junto al crecimiento
del fraude fiscal ha provocado un descenso
de la recaudacién por tributos del 50,8%
(524 millones de euros en 2009).

A Granada, tercera provincia andaluza con
mayor fraude fiscal, se le calcula un total de

3.838 millones de euros anuales fuera del
control fiscal. El aumento de la bolsa de di-
nero negro en la ultima década ha sido de
un 29,4%, que junto al desplome de la acti-
vidad econémica, han dado lugar a una cai-
da en la recaudaciéon del 46,6% (788 millo-
nes de euros en 2009). A partir de lo anterior
se podria decir que cada granadino oculta a
la Administracién rentas por valor de 4.229
euros de media cada afo.

Como vemos en la siguiente tabla, Huelva
encabeza la lista de provincias andaluzas
con mayor fraude fiscal en 2009, con una
tasa de economia sumergida del 30,5%,
unos 2.840 millones de euros anuales que
escapan del control del Tesoro publico en la
provincia, es decir, cada onubense oculta-
ria al control fiscal rentas por valor de 5.613
euros anuales de media. Estos datos supo-
nen un aumento de un 25,2% en la bolsa de
dinero negro en los 10 afios analizados. El
aumento del fraude desde 2007 a 2009, uni-
do al desplome de la actividad econémica,
ha propiciado un descenso en la recauda-
cién por tributos del 42,3%.

En la provincia de Jaén, la tasa de economia
sumergida se ha disparado hasta el 24,4%
del PIB, lo que significa que la bolsa de frau-
de se increment6 un 30,6%, dando lugar a
que aproximadamente 2.409 millones de
euros estuvieran fuera del control fiscal, o
lo que es lo mismo, que cada jienense es-
tuviera ocultando rentas por un valor medio
de 3.680 euros al afio. Los Técnicos de ha-



cienda ponen de relieve en su informe que la
caida de la actividad como consecuencia de
la crisis y el aumento del fraude fiscal desde
2007 han propiciado un derrumbe en las re-
caudaciones de impuestos de un 46,7% en
la provincia de Jaén.

La tasa de economia sumergida en Malaga
ascendié hasta el 22,5% del PIB, lo que su-
pone que unos 6.099 millones de euros es-
capan al afo del control fiscal en la provin-
cia, es decir, la bolsa de dinero negro crecio
un 33,1%, lo que equivale a que cada mala-
guefio esconde a Hacienda rentas por valor
medio anual de 3.860 euros. El importante
incremento del fraude fiscal en los tres ulti-
mos afos considerados en el informe, unido
al descenso de la actividad econémica, lle-

van a que se estime un desplome de la re-
caudacion del 48,2%, situandose en 1.667
millones en 20089.

La provincia que registré menor tasa de di-
nero negro en 2009 fue Sevilla, con un 20,3%
del PIB. Por volumen total, sin embargo,
ocupa la primera posicion ya que alrededor
de 6.888 millones de euros escapan al afio
del control de Hacienda en esta provincia, lo
que equivaldria a que cada sevillano oculta
rentas por valor de 3.694 euros al afo de
media. De 2007 a 2009, junto al desplome
de la actividad econdmica, el significativo
crecimiento del fraude fiscal ha provocado
un derrumbe de la recaudacion por tribu-
tos en Sevilla de un 20,5%, instalandose en
4.104 millones de euros en 2009.

Tabla 3. Economia Sumergida en Andalucia por provincias en 2009

Provincias Tasa estimada PIB Recaudacion Aumento de la  Supuesto de PIB Recaudacion
de economia sumergido  adicional conun  bolsa de dinero sumergido 2009 adicional con un
sumergida 2009 Plan Antifraude  negro enel por habitante Plan Antifraude
2009 ajustadaa (en106€) eficaz (en106€) decenio 2000- (en €) eficaz por habitante
recaudacion (%) 2009 (%) (en €)

Almeria 24,6 3.383 504 35,3 4919 733

Cadiz 24,3 5.300 802 29,0 4.350 658

Cordoba 26,1 3.285 463 30,3 4177 588

Granada 25,8 3.838 547 29,4 4.229 602

Huelva 30,5 2.840 341 25,2 5.613 675

Jaén 24,4 2.409 362 30,6 3.680 553

Malaga 22,5 6.099 995 33,1 3.860 630

Sevilla 20,3 6.888 1.247 3.694 669

Total Andalucia | 24,9 34.043 5.261 28,4 4148 641

Fuente: GESTHA (2010)
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De acuerdo con las estimaciones de los
técnicos de hacienda, si se aplicara un plan
antifraude eficaz que redujera en 10 puntos
porcentuales la tasa de economia sumergida
a nivel nacional y la situara en los niveles de
nuestros vecinos europeos, se generaria un
aumento de recaudacion. De este modo, se-
gun Gestha, se podrian recaudar anualmen-
te unos 38.500 millones de euros adicionales
a nivel nacional, 5.261 millones en Andalu-
Cia, que “permitirian asegurar y mejorar las
prestaciones sociales, evitando los recortes
a los colectivos menos favorecidos”. Los in-
crementos estimados en la recaudacién en
cada una de las provincias andaluzas serian
los siguientes:

® Almeria: 504 millones de euros anuales,
que supondrian un ahorro medio de im-
puestos de 733 euros por habitante, si to-
dos contribuyeran al Fisco.

® Cadiz: 802 millones de euros anuales, con
un ahorro medio de impuestos de 658
euros por habitante, en caso de que to-
dos contribuyeran a Hacienda.

® Coérdoba: 463 millones de euros anuales,
que permitirian un ahorro medio de im-

puestos de 588 euros por habitante, si to-
dos contribuyeran al Tesoro publico.

® Granada: 547 millones de euros anuales,
que admitirian un ahorro medio de im-
puestos de 602 euros por habitante, en el
supuesto de que todos contribuyeran al
Fisco.

® Huelva: 341 millones de euros anuales,
equivalentes a un ahorro medio de im-
puestos de 675 euros por habitante, siem-
pre que todos contribuyeran al Erario.

® Jaén: 362 millones de euros anuales, que
significarian un ahorro medio de impues-
tos de 553 euros por habitante, si todos
contribuyeran al Fisco.

B Malaga: 995 millones de euros anuales,
con el consiguiente ahorro medio de im-
puestos de 630 euros por habitante, si to-
dos sufragaran sus impuestos.

® Sevilla: 1.247 millones de euros anuales,
que posibilitarian un ahorro medio de im-
puestos de 669 euros por habitante, si to-
dos contribuyeran con sus tributos.
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PROPUESTA METODOLOGICA

Dado que la amplitud del andlisis es tan sig-
nificativa y que, a partir de las conversacio-
nes con la direccién del proyecto (CCOO),
se especificd que habria que dar prioridad
al andlisis de la economia informal y, en par-