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Obligaciones ambientales de la empresa

Presentacion

En los Ultimos afios, la empresa ha ido incorporando la componente ambiental a
su gestion debido, en gran medida, a una normativa ambiental cada vez mas exi-
gente que pretende incidir en la repercusion de las actividades productivas en un
medio ambiente cada vez mas deteriorado, imponiendo mayores obligaciones para
prevenir, controlar o minimizar el impacto ambiental de las mismas.

Si hasta hace s6lo unas décadas, la proteccion del medio ambiente entraba dentro
de la esfera del derecho privado y la Administraciéon publica apenas intervenia en
la tutela del mismo, la realidad actual es radicalmente distinta. El impacto am-
biental derivado del actual modelo productivo ha obligado a la adopcion de un ri-
guroso marco juridico para la proteccion del medio ambiente que afecta a muchos
aspectos de la actividad industrial.

La normativa ambiental puede condicionar el establecimiento o entrada en fun-
cionamiento de determinadas instalaciones industriales, al exigirlas una evaluacion
ambiental previa de sus potenciales impactos ambientales. Del mismo modo, el
proceso productivo de muchas empresas, la técnica o las materias primas y sus-
tancias utilizadas pueden verse condicionadas por las exigencias, limitaciones o
prohibiciones que les imponga la normativa.

Es decir, la normativa ambiental se erige en un condicionante de primera magnitud
de la actividad desarrollada en las empresas.

Por otro lado, el incumplimiento de las normas ambientales o la generacion de
dafos al medio ambiente, incluso cuando no se hubiera vulnerado ninguna norma,
puede conllevar para la empresa la imposicion de importantes sanciones econo-
micas, la paralizacion de la actividad productiva, la obligacion de reparar el dafio
causado e, incluso en los casos mas graves, la pena de prision para los respon-
sables de los hechos.

Todo ello determina que la normativa ambiental sea también un aspecto con am-
plias repercusiones sobre los trabajadores y sus representantes. Dado el relevante
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papel que éstos juegan en el proceso productivo y debido a las consecuencias
que pueden tener sobre el empleo determinadas conductas y comportamientos
empresariales contrarios a lo establecido por la legislacion ambiental, es funda-
mental que conozcan las obligaciones e implicaciones derivadas de la misma. De
esta manera podran estar en disposicion de colaborar en su cumplimiento y de-
mandar, si fuera el caso, este cumplimiento dentro de la empresa.

Por ello, el propdsito de esta publicaciéon es contribuir a divulgar entre los traba-
jadores y sus representantes el alcance de las obligaciones ambientales a las que
esta sujeta la empresa. Esta pretension se enmarca dentro del compromiso de
CCOO con el medio ambiente, el cual se remonta mas de veinte afios atras,
cuando en su V Congreso Confederal, celebrado en el afio 1991, se constituye la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente.

Desde entonces venimos dedicando amplios recursos y esfuerzos para promover
un cambio del actual modelo productivo por otro que sea acorde con la sosteni-
bilidad. Para ello entendemos que es necesario que las politicas industriales inte-
gren el respeto al medio ambiente y se orienten hacia una produccion limpia como
una variable de primer orden. Esto nos lleva a redoblar esfuerzos y a seguir mejo-
rando nuestro trabajo en este &mbito, de cara a poder atender las necesidades
de apoyo y asesoria que puedan venir de los trabajadores y sus representantes.

Lloreng Serrano i Giménez

Secretario de Medio Ambiente
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
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1. Introduccion

La normativa ambiental condiciona muchos de los aspectos de la actividad pro-
ductiva de las empresas. El establecimiento de valores limite en la emision de sus
contaminantes, la exigencia de aplicar determinadas tecnologias a sus procesos,
las pautas para la gestion de los residuos o la adopcién de bue-

nas practicas ambientales, por ejemplo, determinan en
muchas ocasiones el desarrollo de la actividad en los
centros de trabajo.

Por otro lado, las sanciones previstas en caso
de incumplimientos de la legislacion cons-
tituyen otro de los aspectos que puede
ocasionar importantes repercusiones en
la empresa. Multas econémicas, sus-
pensiones de actividad, cierre temporal
o definitivo de instalaciones, etc., son
algunas de las consecuencias que se
pueden derivar por no cumplir los re-
quisitos legales exigidos.

En este contexto, las implicaciones para
los trabajadores y trabajadoras son tam-
bién muy importantes. Por ello es funda-
mental que posean unos conocimientos
sobre el alcance de las obligaciones ambienta-
les exigidas en sus centros de trabajo, a fin de
que puedan estar en disposicion de colaborar en su
cumplimiento y demandar, llegado el caso, este cumpli-
miento a la empresa.

El proposito de esta publicacion es contribuir a promover este conocimiento entre
los trabajadores y sus representantes, determinando para ello las principales obli-
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gaciones ambientales aplicables a la empresa. No
pretende ser un compendio exhaustivo de le-
gislacion ambiental, sino que intenta tras-
mitir una informacién clara y concisa
sobre las principales obligaciones am-
bientales. Para ello se centra en
aquellos requisitos legales mas
importantes y referidos a los
principales aspectos ambienta-
les que son comunes a una
mayoria de las empresas (resi-
duos, vertidos, emisiones, rui-
dos...).

Asimismo se abordan otra serie
de cuestiones que entendemos
fundamentales, como son la
responsabilidad derivada por los
incumplimientos de la normativa
ambiental y por la generaciéon de
dafios al medio ambiente y el alcance
del derecho de acceso a la informacién en
materia de medio ambiente reconocido a todo
ciudadano y ciudadana.
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2. La evolucion de la normativa ambiental
aplicable a la empresa

2.1. DEL CONTROL DE LA CONTAMINACION A LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION

El planteamiento tradicional frente a la contaminacién industrial, desarrollado en
la normativa ambiental, ha sido el de la correccién o la reparacion de los dafios,
es decir, actuar sobre la contaminacion una vez que ésta se ha producido.

En la actualidad se esta cambiando hacia un enfoque basado en la prevencion
de los dafios, es decir, lo que se pretende es evitar que la contaminacién se ge-
nere. Para ello, la normativa esta obligando a la industria a la adopcién de técnicas
y tecnologias que generen menos emisiones contaminantes, a la sustitucion de
sustancias peligrosas por otras menos nocivas que reduzcan el impacto ambiental
de sus emisiones, residuos y vertidos, a cambios en los procesos productivos que
optimicen el empleo de recursos y minimicen sus impactos, etc.

Otra de las caracteristicas de este nuevo planteamiento es que se tienen en con-
sideracion todos los impactos ambientales de una actividad en su conjunto, mien-
tras que anteriormente los impactos se trataban de manera sectorial. Es decir,
cuando se dictaba una norma sobre emisiones atmosféricas, no se tenian en
cuenta los impactos que estas emisiones pudieran tener sobre el suelo, por ejem-
plo, y no se adoptaban medidas para proteger este medio.

La normativa IPPC —de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién-— res-
ponde a este nuevo enfoque de la normativa ambiental. Actualmente, esta legis-
lacion afecta s6lo a las instalaciones industriales con mayor potencial
contaminante (6.000 instalaciones en Espafial). Sin embargo, la tendencia es la
de ampliar los sectores de actividad y las instalaciones que estén obligados a cum-
plir con esta norma.

! Para conocer las empresas e instalaciones afectadas por esta normativa puedes acceder a un listado en la }

siguiente direccion: http://www.prtr-es.es/Informes/InventariolnstalacionesIPPC.aspx
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En la practica, la mayoria de las comunidades auténomas aplican ya un régimen
de autorizaciones ambientales basado en este enfoque integrado de la contami-
nacion, en base al cual, antes de autorizar la puesta en marcha de una instalacion,
se analizan en conjunto todos sus posibles impactos ambientales y se establece
un condicionado de obligaciones a cumplir para poder desarrollar la actividad, en
el gue se establecen valores limite de emision, medidas de eficiencia energética
y ahorro de recursos, sustitucion de sustancias peligrosas, etc.

2.2. INTEGRACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Junto a este enfoque integrado para evaluar los posibles impactos ambientales de
una actividad o instalacion, la normativa ambiental tiende también a unificar los
distintos procedimientos administrativos de autorizaciones ambientales y crear lo
gue se denomina un procedimiento de «ventanilla Unica».

En base al mismo, el titular de una instalacion presenta una solicitud de autoriza-
cion ambiental ante un solo érgano de la Administracion y en ese procedimiento
de autorizacion se desarrollaran las actuaciones de los distintos 6rganos adminis-
trativos que tengan que intervenir en funcién de sus competencias (vertidos, re-
siduos, emisiones atmosféricas, etc.), integrandose en la autorizaciéon ambiental
todas las autorizaciones sectoriales que fuera necesario obtener. De esta manera
se produce, por un lado, una simplificacion administrativa para las empresas vy,
por otro lado, se dota de mayor coherencia al proceso decisorio final y se promueve
la coordinacion y colaboracion entre Administraciones.

2.3. MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

Otro de los criterios que se esta incorporando a la normativa ambiental aplicable
a la industria es el de considerar las mejores técnicas disponibles (MTD) de cada
sector productivo para fijar los valores limite de emision y los condicionados que
tienen que cumplir las instalaciones.
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Definicion de «Mejores Técnicas Disponibles»

«la fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus modalidades
de explotacion que demuestren la capacidad practica de determinadas técnicas para
constituir, en principio, la base de los valores limite de emisidn destinados a evitar o,
cuando ello no sea practicable, reducir en general las emisiones y el impacto

en el conjunto del medio ambiente».

A estos efectos se entendera por:

«Técnicas»: la tecnologia utilizada junto con la forma en que la instalacién esté disefiada,
construida, mantenida, explotada y paralizada.

«Disponibles»: las técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacion en

el contexto del sector industrial correspondiente, en condiciones econdmica y técnicamente
viables, tomando en consideracion los costes y los beneficios, tanto si las técnicas

se utilizan o producen en el Estado miembro correspondiente como si no,

siempre que el titular pueda tener acceso a ellas en condiciones razonables.

«Mejores»: las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto nivel general
de proteccion del medio ambiente en su conjunto.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

%0 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2.4. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE LAS EMPRESAS
POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE

Uno de los aspectos incorporados mas relevantes es el de la exigencia de la res-
ponsabilidad ambiental a las empresas que contaminen o provogquen dafios al
medio ambiente, aunque no hayan cometido ninguna infracciéon administrativa y
hubieran actuado seguiin la normativa aplicable. Con ello, la ley aplica los principios
de prevencion y de quien contamina paga y repara, ya que exige a todas las acti-
vidades econémicas adoptar todas las medidas de prevencién que resulten nece-
sarias ante un supuesto de amenaza de dafio al medio ambiente. En el caso de
que se produjera este dafio ambiental, muchas empresas se veran obligadas a
pagar todos los gastos de su reparacion?.

N

Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioambiental, y Real Decreto 2029/2008, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

coe
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2.5. INCREMENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SUMINISTRO
DE INFORMACION AMBIENTAL

Asimismo, las obligaciones de las empresas de suministrar informaciéon ambiental
a la Administracion se van incrementando paulatinamente.

Todas las empresas que tengan autorizaciones de emisiones atmosféricas o de
vertidos, o generen residuos peligrosos, estan obligadas a remitir anualmente in-
formacion detallada a su comunidad autbnoma sobre los mismos.

En el caso de las empresas afectadas por la normativa IPPC, cuando las emisiones
y vertidos de ciertas sustancias contaminantes superan unos determinados valo-
res, los datos se publican en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contami-
nantes (conocido también como Registro PRTR), al que cualquiera puede acceder
libremente a través de Internets.

Igualmente, en los procesos para obtener las autorizaciones ambientales perti-
nentes o para renovarlas, las empresas tienen que presentar en su solicitud una
informacion detallada sobre sus procesos productivos, sustancias peligrosas em-
pleadas, consumo de recursos, emisiones, vertidos y residuos generados, etc.

2.6. ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION
PUBLICA EN LOS PROCESOS DE OTORGAMIENTO DE
LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES

Otro de los aspectos mas relevantes incorporados a través de la normativa am-
biental es el reconocimiento del derecho de cualquier persona a acceder a la in-
formacion ambiental en poder de las Administraciones. Esto implica que podamos
solicitar a las autoridades publicas toda informacién ambiental que una empresa
esta obligada a presentar a la Administracion, sin necesidad de declarar un interés
determinado.

Asimismo, la normativa ambiental ha reconocido el derecho del publico a partici-
par en los procesos de toma de decisiones de caracter ambiental de las Adminis-
traciones publicas. Esto implica que podamos participar en los procesos
administrativos donde se tramiten la concesion o renovacion de las licencias o au-
torizaciones ambientales de las empresas.

[ 3 http://www.prtr-es.es. j
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Por ello, la Consejeria o Departamento de Medio Ambiente esta obligado a avisar
(a través de los boletines oficiales, en la pagina web oficial, etc.) de la apertura
del llamado «tramite de informacion publica», donde podremos presentar alega-
ciones, sugerencias o propuestas que la autoridad competente debera tener en
cuenta antes de adoptar su decision. En todo caso, ésta se vera obligada a justi-
ficar su decision y los motivos por los cuales no ha tenido en consideracion nues-
tras aportaciones, si ese fuera el caso.

2.7. PROMOCION DE LOS SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

También es resefiable que la Administracion estéa promoviendo a través de la nor-
mativa ambiental la implantacion de sistemas de gestion ambiental en las empre-
sas. Para ello ha establecido en numerosas normas, tanto estatales como
autonémicas, exenciones y beneficios para aquellas organizaciones que cuenten
con sistemas certificados segun la norma UNE-EN ISO 14001 o el Reglamento
EMAS.

Un sistema de gestion ambiental no garantiza una politica ambiental responsable
ni un adecuado comportamiento ambiental, pero su existencia garantiza que la
probleméatica ambiental se integra en la gestion de la empresa, hay un compromiso
de cumplir con los requisitos legales que le son de aplicacion y establece un marco
para la participacion de los trabajadores.
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3. La normativa ambiental de la Union Europea
y la distribucion de competencias en materia
de medio ambiente en el Estado espanol

&

3.1. LA UNION EUROPEA {

Mas del 80% s normas ambientales
que se aplican en el Estado espafiol
proviene de la Unién Europea.

La gran mayoria de las normas ambientales que se aplican en el Estado espafiol
provienen de la Unién Europea.

Los documentos que contienen las lineas estratégicas y de accion a desarrollar
por los organismos comunitarios en materia de medio ambiente y que determinan,
en gran medida, las normas legislativas que se van a promulgar son los llamados
Programas de Accién en Materia de Medio Ambiente.

Las normas aprobadas por la UE suelen presentar la forma de reglamento o directiva.

El reglamento tiene un alcance general, es obligatorio en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado miembro. Es decir, no es necesario que
se incorpore al ordenamiento juridico interno de un Estado.

No obstante, la mayoria de las normas de la UE toman la forma de directiva. Tam-
bién son de obligado cumplimiento para los Estados miembros. Sin embargo, éstas
tienen que ser incorporadas al ordenamiento interno de cada pafs para adaptarlas
a sus peculiaridades y caracteristicas propias, con lo que éstos tienen cierta liber-
tad a la hora de elegir de qué forma lo hacen. Es lo que se denomina «transponer
una directiva». La directiva establece un plazo de tiempo para su adaptacion a
cada Estado. Por lo tanto, se da una duplicidad de normas: la directiva europea y
la norma estatal que la incorpora o transpone.
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3.2. EL ESTADO

La proteccion y la gestion del medio ambiente en el Estado espafiol, ademés de
estar determinadas por las politicas y normas que provienen de la UE, lo estan
por la distribucion de competencias establecida en la Constitucion espafiola.

En base a esta distribucion, el Estado tiene la competencia exclusiva para dictar
legislacion basica sobre medio ambiente.

Se entiende por legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente el «<minimo
comun denominador» que tiene como objetivo fijar los principios, las directrices y
los criterios generales para la proteccion del medio ambiente en todo el territorio es-
tatal, para evitar desigualdades entre esta proteccion en las distintas CCAA%.

e
[

3.3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Por su parte, las CCAA tienen la facultad de desarrollar
y ejecutar la legislacion basica dictada por el Estado y
establecer normas adicionales de proteccion, es
decir, de llegar mas alla de lo que se determina en la
legislacion bésica. Ademas, tienen las competencias
de gestion en materia de proteccion del medio am-
biente y la competencia exclusiva en multiples ma-
terias relacionadas con el mismo (ordenacion del
territorio, agricultura, pesca en aguas interiores, ga-
naderia, montes, etc.), si bien estan supeditadas a
la legislacion béasica que pudiera dictar el Estado.

Todas aquellas
normas ambientales
dictadas por el Estado
que se aprueban bajo
la definicion de
legislacion basica

son de obligado
cumplimiento en
todas las CCAA.

En definitiva, se puede decir que son las CCAA las

que juegan un papel relevante en la proteccion del

medio ambiente, en base a las competencias de
desarrollo y ejecucion de la legislacion ambiental y por las competencias en la
gestion en esta materia, mientras que al Estado le corresponde regular las condi-
ciones bésicas para la proteccion del mismo.

El concepto de legislacién basica es muy controvertido y en muchas ocasiones es muy dificil delimitar su
alcance, ya que debe tener unos limites y dejar, a su vez, espacio a que las CCAA desarrollen las compe-
tencias que la Constitucién les reconoce. A su vez, las CCAA tampoco pueden invadir las competencias
reconocidas al Estado. Por eso es muy frecuente que las normas ambientales, dictadas bien por el Estado
o por las CCAA, sean recurridas ante el Tribunal Constitucional (TC) bajo el argumento de que invaden
competencias que no tienen reconocidas.
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3.4. EL AYUNTAMIENTO

Por su parte, la Administracion municipal también tiene reconocidas una serie de
facultades en materia ambiental, aunque el tratamiento que le otorga la Constitu-
cion es mucho mas restrictivo que el que le otorga al Estado y a las CCAA. Por
ejemplo, no tienen competencia exclusiva en ninguna materia y no tienen capa-
cidad de legislar. Solo tienen capacidad reglamentaria o de ordenanza, por lo que
s6lo pueden ejercer aquellas competencias que les transfieren el Estado o las
CCAA.

No obstante, entre las competencias que se les ha reconocido se encuentra la
proteccion del medio ambiente. Por ello, los ayuntamientos regulan a través de
sus ordenanzas multiples aspectos relacionados con la actividad de las empresas
y su incidencia sobre el medio ambiente: contaminacién atmosférica, ruidos, ver-
tidos a la red de alcantarillado, etc. Ademas, son los ayuntamientos los que, en
Ultima instancia, otorgan la licencia de actividad o de apertura para que una em-

presa pueda iniciar su actividad. @

$ o

Las labores de inspeccién y
comprobacién del cumplimiento
de la normativa son desarrolladas,
en una mayoria de los casos,

por el personal de las CCAA

y de los ayuntamientos.
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4. Autorizaciones ambientales en la empresa

Todas las actividades productivas, salvo
aquellas que tengan una repercusién sobre

el medio ambiente minima, como pueden ser
las de tipo artesanal o proyectos de pequefia
envergadura, estan sometidas a un control previo de
la Administracion antes de poder iniciar su actividad.
Este control ambiental tiene por finalidad conocer

su incidencia y establecer las medidas necesarias para
prevenir o controlar dafios al medio ambiente.

Para ello, las CCAA han establecido un régimen
de intervencion ambiental administrativo:
en funcién del potencial contaminante de una actividad o
instalacién, la empresa se sometera a un determinado
. procedimiento de autorizacién, que concluira con
el otorgamiento de un permiso o licencia donde
se estableceran las condiciones y obligaciones ambientales

“ que ésta debe cumplir para poder iniciar su actividad.
-

M

Este control ambiental previo se realiza a través de las autorizaciones ambientales
globales.

Por otro lado, existen otra serie de autorizaciones ambientales que se centran en
algun aspecto ambiental especifico de la actividad o instalacion, como pueden
ser los residuos, las emisiones atmosféricas o los vertidos. Estas autorizaciones
establecen medidas y obligaciones a cumplir por las empresas en relacion con el
aspecto ambiental concreto de que se trate.

El medio ambiente es un ambito en el que es necesario, ante todo, una inter-
vencion de caracter preventivo, un control previo de las actividades potencial-



Guia para la intervencion de los trabajadores

mente contaminantes o dafinas para el entorno, a fin de evitar la produccion
de un dafo.

La intervencion de la Administracion sobre las actividades e instalaciones que pue-
den tener un impacto sobre el medio ambiente se realiza, en primer lugar, me-
diante las autorizaciones ambientales. A través de éstas se somete a determinadas
actividades e instalaciones a un control previo y se impondra, si fuera necesario,
una serie de medidas correctivas para poder ejercer su actividad.

Tradicionalmente, el control ambiental de las actividades era ejercido por los ayun-
tamientos, segun lo regulado en el Reglamento de Actividades Molestas, Insalu-
bres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP)3.

En la actualidad, en la mayoria de las CCAA se ha establecido un nuevo régimen
de control ambiental. En funcién de la incidencia ambiental de las actividades,
éstas se someteran a un procedimiento de autorizacion méas o menos riguroso. En
la mayoria de las CCAA existen listados de actividades e instalaciones donde se
establece a qué procedimiento de control ambiental estan obligadas. También hay
listados donde se establece qué actividades quedan exentas.

Cuando se produzca una modificacion sustancial en la empresa (por ejemplo, que
aumente considerablemente su tamafio o su produccién, sus consumos, etc.), el
permiso o licencia podréa ser revisado.

Por otro lado, existen otra serie de autorizaciones ambientales que se centran en
algin aspecto ambiental especifico de la actividad o instalaciéon, como pueden
ser los residuos, las emisiones atmosféricas o los vertidos. Estas autorizaciones
establecen medidas y obligaciones a cumplir por las empresas en relacion con el
aspecto ambiental concreto de que se trate.

Por ello, podemos clasificar las autorizaciones ambientales a las que esta sometida
una empresa en dos grandes grupos:

e Autorizaciones ambientales globales.
e Autorizaciones especificas.

5 Este reglamento sélo continta vigente en aquellas CCAA que no tengan normativa propia en materia de
calificacion ambiental de actividades. A dia de hoy, el RAMINP continuaria vigente en Asturias, Extrema-
dura, Castilla-La Mancha (para actividades no sujetas al procedimiento de evaluacién de impacto ambien-
tal), Ceuta y Melilla.
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4.1. LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES GLOBALES

Las autorizaciones globales se corresponden con los controles previos al ejercicio de
una actividad, a la puesta en marcha de una instalacion o las modificaciones sustan-
ciales que éstas puedan tener (tamafio, produccion, consumos, emisiones, etc.).

Su finalidad es evaluar y valorar, de manera global e integrando todos los aspectos
ambientales de una actividad o instalacion, sus posibles impactos sobre el medio am-
biente y establecer una serie de obligaciones y condiciones que ésta debera cumplir.

Dentro de este tipo de autorizaciones hay que sefialar las siguientes:

e |a autorizacién ambiental integrada (AAI).
e La calificacién ambiental®.
e La evaluaciéon de impacto ambiental (EIA).

4.1.1. La autorizacion ambiental integrada

Legislacion estatal basica: e Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y @

Control Integrados de la Contaminacion.

e Real Decreto 509/2007, por el que se aprueba
el Reglamento para el desarrollo y ejecucion
de la Ley 16/2002, de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacion.

e Real Decreto 508/2007, por el que se regula
el suministro de informacion sobre emisiones
del registro E-PRTR y de las autorizaciones
ambientales integradas.

La autorizacidon ambiental integrada (AAl) se exige a las actividades e instalaciones
con mayor potencial contaminante’.

El régimen de calificacion ambiental adopta diferentes nombres, seglin la comunidad auténoma de que se
trate (licencia ambiental, autorizacién de afecciones ambientales, evaluaciéon ambiental de actividades,
comprobacién ambiental...).

La normativa estatal basica de referencia es la Ley 16/2002, de Prevencion y Control Integrados de la Con-
taminacién —conocida como Ley IPPC-, y el Real Decreto 509/2007, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 16/2002. En su anejo 1 se establece el listado de actividades afectadas por esta
normativa. No obstante, varias CCAA han extendido la obligacion de obtener la AAl a otra serie de actividades
e instalaciones.
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El listado de instalaciones que deben tener la AAl se encuentra en
la pagina del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes:
www.prtr-es.es

La AAl es una autorizacion global que incorpora, a su vez, a la mayoria de las au-
torizaciones sectoriales exigibles a una instalacion. Es decir, cuando una instala-
cion obtiene la AAl, con ella ha obtenido también el resto de autorizaciones
ambientales especificas a las que esta obligada (residuos, emisiones, vertidos...)8.

Aquellas empresas que deben obtener la AAl no estan sometidas al procedimiento
de calificacién ambiental, ya que estan sometidas a un analisis ambiental previo
y a unas obligaciones mucho mas rigurosas.

Ademas, si el proyecto o actividad en cuestion se tiene que someter a evaluacion
de impacto ambiental, este tramite se integrara, normalmente, en el procedimiento
de otorgamiento de la AAL.

Una vez que la Administracion decide otorgar la AAl, impone un condicionado de
obligaciones que la empresa debe cumplir.

Enla AAl vendran detallados:

e Los valores limite de emisidn para las sustancias contaminantes emitidas por la
instalacion.

e Los procedimientos, medidas y métodos a emplear en la gestion de los residuos.

e | as medidas a adoptar para proteger el suelo y las aguas subterraneas.

e | os sistemas y procedimientos para la prevencion, el tratamiento y control de las
emisiones, vertidos y residuos, con especificaciones sobre la metodologia de la
medicion, su frecuencia y los procedimientos para evaluar las mediciones.

e | as medidas para el ahorro y eficiencia en el uso del agua, de la electricidad y
en el consumo de recursos y materias primas.

Una de las diferencias de la autorizacion ambiental integrada respecto a la evaluacion
de impacto ambiental es que debe ser renovada en un plazo maximo de 8 afios, con
el fin de incorporar los avances en materia de prevencion y control de la contamina-
cién que se vayan generando. Asimismo, puede ser modificada de oficio cuando se
produzcan modificaciones sustanciales en la instalacion o cuando la contaminacion
generada haga conveniente revisar los valores limite de emision autorizados.

( & Se exceptla la autorizacién de emision de gases de efecto invernadero. }
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La informacién que se recoge en la AAl permite conocer con detalle
el proceso productivo desarrollado en una instalacion
y los condicionantes y obligaciones ambientales que se le exige.

La AAl es un documento de caracter publico, al que cualquier ciudadano
puede tener acceso si lo solicita a la Administracién.

En la mayoria de las CCAA existen registros publicos en las paginas web
de las Consejerias/Departamentos de Medio Ambiente
desde donde se pueden descargar electronicamente.

La AAl es vinculante para la autoridad municipal a la hora de otorgar la licencia
de actividad cuando implique la denegacién de licencias o la imposicion de me-
didas correctoras, asi como en lo referente a todos los aspectos medioambientales
recogidos en la misma.

4.1.2. La calificacién ambiental

Legislacion estatal basica: e Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas
(RAMINP).

NOTA: Este reglamento ha sido derogado por la Disposicion
Derogatoria Unica de la Ley 34/2007, de Calidad del Aire y
Proteccion de la Atmésfera. No obstante, mantendré su vi-
gencia en aquellas comunidades y ciudades autonomas
que no tengan normativa aprobada en la materia en tanto
no se dicte dicha normativa®.

La calificacién ambiental se aplica a actividades e instalaciones con una incidencia
ambiental menor a la de las sometidas al proceso de la AAI.

También tiene por finalidad la evaluacion de los efectos ambientales de una acti-
vidad o instalacion y establece las condiciones para su funcionamiento.

9 Adiade hoy, el RAMINP continuaria vigente en Asturias, Extremadura, Castilla-La Mancha (para actividades
no sujetas al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental), Ceuta y Melilla.

-/
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El régimen de calificacion ambiental —conocido también como de actividades cla-
sificadas— estaba regulado por el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas, el cual ya ha sido derogado. Actualmente, la mayoria de las
CCAA tienen normativa propia que regula este régimen, por lo que habra que estar
al corriente del procedimiento establecido en cada una de ellas. En ocasiones se
establece que para determinadas actividades sea la Consejeria o el Departamento
de Medio Ambiente el que efectUe la calificacion ambiental de un proyecto, mien-
tras que en otros casos corresponde al ayuntamiento.

En su resolucion, la Administracion impondréa a la empresa un condicionado am-
biental para poder ejercer la actividad. En él se detallaran los valores limite de
emision, las medidas preventivas y de control de la contaminacion, de gestion de
residuos, etc.

Una vez que el proyecto haya pasado este tramite de calificacion ambiental, el
ayuntamiento podra otorgar la licencia de actividad y autorizar la puesta en marcha
de la instalacion.

4.1.3. La evaluacion de impacto ambiental

@ Legislacion estatal basica: e Real Decreto Legislativo 1/2008, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

e Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacién
del texto refundido de la Ley de Evaluacién
de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2008,
de 11 de enero.

e Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento para
la ejecucion del Real Decreto Legislativo
1302/1986.

El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental se exige a determinados
proyectos, obras, instalaciones y actividades que por su potencial dafio sobre el
entorno requieren de un estudio y analisis en mayor profundidad. A través del
mismo se pretende predecir los efectos ambientales que tendrian estas actuacio-
nes o actividades en el caso de que fueran autorizadas y, en base a los resultados
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de este analisis, prohibir el desarrollo de las mismas o bien establecer condicio-

nantes o medidas para minimizar o compensar los impactos ocasionados en el
medio ambiente.

En cada comunidad autdnoma, los proyectos y actividades sometidos a la eva-
luacién de impacto ambiental son concretados en su normativa especifica, si bien
la normativa estatal, que tiene caracter basico, establece una serie de supuestos
gue obligatoriamente deberan someterse a este procedimiento. El régimen de
calificacion ambiental es sustituido por el de evaluacion de impacto ambiental

para aquellas instalaciones y actividades obligadas a cumplir con este procedi-
miento.

Los procesos de calificacién ambiental, evaluaciéon de impacto
ambiental y autorizacién ambiental integrada generan una
informacién muy importante para conocer tanto los procesos
productivos como los impactos ambientales derivados de los
mismos. Esta informacidén tiene caracter publico y la
Administracién esta obligada a proporcionarla si la solicitamos.

— e T

Asimismo, cabe la participacion publica en los procedimientos

administrativos para otorgar o revisar este tipo de autorizaciones,
ya que se pueden presentar alegaciones y sugerencias en la fase
de informacion publica prevista en estos procedimientos.
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4.2. LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

Junto a las autorizaciones ambientales globales, las empresas estan sujetas a otra
serie de autorizaciones sectoriales, las cuales establecen una serie de obligaciones
y medidas referidas a un aspecto ambiental concreto™.

4.2.1. Autorizaciones de residuos peligrosos

@ Legislacion estatal basica: e Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos.

e Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, Béasica de
Residuos Toxicos y Peligrosos.

e Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el
que se modifica el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo,
Bésica de Residuos Toxicos y Peligrosos,
aprobado mediante Real Decreto 833/1988, de
20 de julio.

e Orden Ministerial de 13 de octubre de 1989 por
la que se determinan los métodos de
caracterizacion de los residuos téxicos y
peligrosos.

e Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la
que se publican las operaciones de valorizacion
y eliminacion de residuos y la Lista Europea de
Residuos.

e Articulo 7 del Real Decreto 367/2010, por el
que se modifica el Real Decreto 833/1988, por
el que se aprueba el Reglamento de Residuos
Toxicos y Peligrosos.

Autorizacién de productor de residuos peligrosos/Inscripcion

en el Registro de Pequefos Productores de Residuos Peligrosos

Aquellas empresas que generan méas de 10.000 kg/afio de residuos peligrosos tie-
nen que obtener la autorizacion de productor de residuos peligrosos.

10 La autorizacién ambiental integrada sustituye e integra a las autorizaciones de residuos, vertidos y emisio-
nes detalladas a continuacién.
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Si producen menos de 10.000 kilos son denominados pequefios productores de
residuos peligrosos y quedan eximidos de obtenerla si solicitan su inscripcion en
el Registro de Pequefios Productores de Residuos Peligrosos de su comunidad
auténoma.

Tanto en esta autorizacidon como en la resolucion de la Administracion por la que se
acredita la inscripcion en el registro, se recogeran las condiciones especificas para
el desarrollo de la actividad en relacion a los residuos peligrosos generados!!.

Autorizacién de gestor de residuos peligrosos

Los residuos peligrosos producidos por la empresa deben ser siempre gestionados
por un gestor autorizado por la comunidad autbnoma. Si la empresa decide ges-
tionarlos por si misma, tendra que contar con la autorizacion de gestor de residuos
peligrosos!?.

4.2.2. Autorizacion de vertidos

Legislacion estatal basica:  Vertidos a aguas continentales: @

e Real Decreto Legislativo 1/2001, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

e Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico.

e Real Decreto-Ley 4/2007, por el que se modifica
el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001.

e Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el
que se modifica el Real Decreto 849/1986, de
11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

e Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el
que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril.

11 Para el otorgamiento de la autorizacion de residuos peligrosos o para solicitar la inscripcion en el Registro de
Pequefos Productores, el empresario debera haber presentado una declaracién detallada de los procesos gene-
radores de residuos peligrosos, la cantidad producida, su composicién y peligrosidad y el destino de los mismos.

12 Se entienden por actividades de gestion de residuos peligrosos la valorizacion, eliminacion, almacenamiento o

transporte de los mismos.
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e Articulo 5 del Real Decreto 367/2010, por el
que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico aprobado por el Real
Decreto 849/1986.

Vertidos al mar:

e Ley 22/1988, de Costas.

e Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento general
para desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988,
de Costas.

Toda actividad o instalaciéon industrial que genere vertidos de aguas residuales
procedentes de sus procesos productivos debera obtener una autorizacion de ver-
tidos!3.

Ademas, la autorizacion comporta el pago de un canon de vertido o saneamiento
destinado a la proteccion, recuperacion y mejora del medio hidrico al que final-
mente van los vertidos.

La licencia municipal de apertura o de actividad esté condicionada a la obtencion
de la autorizacion de vertido.

La autoridad competente para otorgar la autorizacion dependeréa del medio al cual
se produzcan los vertidos!#:

e Siel vertido se realiza directamente al mar, la autorizacion de vertidos la otorgara
la Consejeria o Departamento competente de la comunidad auténoma.

e Si el vertido se realiza al alcantarillado, la autorizacion de vertidos la otorgara el
ayuntamiento.

e Si el vertido se realiza en aguas continentales (rio, arroyo, etc., canal de riego,
acuifero, infiltraciones, etc.) de una cuenca intercomunitaria®®, la autorizacion
la otorgara la Confederacion Hidrogréafica correspondiente.

s N\
13 S6lo en el caso de que los vertidos de aguas residuales industriales cumplan los requisitos cualitativos y

cuantitativos impuestos para las aguas residuales domésticas pueden quedar exentos de obtener esta au-
torizacién (ver normativa autonémica y ordenanzas municipales de aplicacion).

14 Cuando la empresa vierta sus vertidos a una fosa séptica, se debera acreditar ante la Administracion que
la misma cumple unos requisitos de estanqueidad e impermeabilidad. Con caracter general, los residuos
liquidos generados en la fosa deberén ser recogidos y gestionados por un gestor de residuos autorizado por
la comunidad auténoma.

15 Las cuencas hidrogréficas intercomunitarias son: Norte I, Il y Ill, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Segura, Jucar y Ebro.
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e Si el vertido se realiza en aguas continentales (rio, arroyo, etc., canal de riego,
acuifero, infiltraciones, etc.) de una cuenca intracomunitaria'®, la autorizacion
la otorgara la Consejeria o Departamento competente de la comunidad auté-

noma.

Red de saneamiento,
colector o
depuradora (EDAR)

MEDIO RECEPTOR DE LOS VERTIDOS

Dominio pablico
hidraulico

ORGANISMO
COMPETENTE

Titular de la instalacion
receptora: ayuntamiento,
mancomunidad, entidad
gestora...

Tahla 1: Organismo competente para otorgar la autorizacion de vertidos

NORMATIVA
DE REFERENCIA

Articulo 101.2 del Real
Decreto 1/2001
(modificado por Real
Decreto-Ley 4/2007) y
245y 246 del Real
Decreto 849/1986
(Reglamento del Dominio
Pdblico Hidraulico).
Normativa autondmica.
ordenanzas municipales
de vertido

Aguas continentales
intercomunitarias
(acequias, rios, lagos,
pantanos, infiltracio-
nes al suelo...)

Dominio publico
hidraulico

Confederacion
hidrogréfica
correspondiente

Articulos 100y 101 del
Real Decreto 1/2001,
texto refundido Ley de
Aguas

Aguas continentales
intracomunitarias
(acequias, rios, lagos,
pantanos, infiltracio-
nes al suelo...)

Dominio publico
hidraulico

Consejeria 0
Departamento
competente de la
comunidad auténoma

Normativa autonémica
(Galicia, Catalufia, Pais
Vasco, Baleares y
Canarias)

Aguas marinas y
costeras

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

® 06 6660000000000 000000006060000000006000000600600000000600000000600606000000606000000000000000600

Dominio publico maritimo
terrestre

Consejeria o
Departamento
competente de la
comunidad auténoma

Articulo 57 de la Ley
22/1988, de Costas.
Normativa autondmica

Fuente: Elaboracion propia.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

© 6 0000000000006 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

o

Las cuencas hidrogréficas intracomunitarias son: Cuencas Internas de Catalunya, Islas Baleares, Islas Ca-
narias, Galicia Costa, Cuenca Atlantica Andaluza, Cuenca Mediterrdnea Andaluza y Cuencas Internas del

Pais Vasco.
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Tahla 2: Elementos que conforman el dominio piblico hidraulico y el dominio piblico

maritimo terrestre
DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
Vertido a cauce
AGUAS CONTINENTALES | Superficiales Rio Vertido directo:

Acequia realizado directamente
Embalse aunrio 0 acequia
Lago

Subterrdneas  Acuiferos Vertido indirecto:

realizado al terreno,
azarbes, alcantarillado,
canales de desagiie y

pluviales
DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE
Vertido al mar
AGUAS MARINAS Ribera del mar Vertido directo:
Rias realizado directamente
Terrenos ganados al mar desde tierra al mar
Alcantarillados Vertido indirecto:
Islotes realizado a través de
Puertos y otras obras emisarios submarinos,

canalizaciones, inyeccion...

Fuente: Elaboracion propia.

El contenido genérico de una autorizacién de vertido es el siguiente:

Las condiciones del vertido.

Los limites cuantitativos y cualitativos del vertido.

El tratamiento de depuracion necesario.

Las actuaciones en caso de emergencia.

Los elementos de control del funcionamiento de las instalaciones de depuracion.
Las causas de caducidad de la autorizacion.

Importe del canon de vertido.
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4.2.3. Autorizacion de emisiones atmosféricas

Legislacion estatal basica: e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad @

del Aire y Proteccién de la Atmosfera.

e Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que
se desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de
diciembre, de Protecciéon del Ambiente
Atmosférico (salvo los Anexos Il y I, los cuales
han sido derogados).

e Orden Ministerial de 18 de octubre de 1976
sobre prevencion y correccion de la
contaminacion industrial de la atmésfera.

Las actividades potencialmente contaminantes de la atmdsfera (APCA) se clasifi-
can en tres categorias —A, B y C— en funcién de su potencial para contaminar
este medio.

En base a esta clasificacion, las instalaciones que desarrollen actividades recogi-
das en las categorias A 'y B necesitan una autorizacion especifica de emisiones
atmosféricas emitida por la comunidad autbnoma correspondiente.

Aquellas instalaciones que desarrollen una actividad recogida en la categoria C
deberan natificarlo al 6rgano competente de la comunidad auténoma para su ins-
cripcion en el registro APCA en la citada categoria. Las actividades del grupo C
deberan obtener un documento que acredita el cumplimiento de los requisitos de
la instalacion®’.

Tanto para la obtencion de la autorizaciéon de emisiones atmosféricas (actividades grupo A'y B) como para
la inscripcion en el Registro de Actividades Potencialmente Contaminantes de la Atmésfera como activi-
dades del grupo C y obtener el certificado de la Administracién que acredite el cumplimiento de los re-
quisitos exigibles, las instalaciones deberan presentar ante la Administracién una informacién detallada
sobre:

— Los puntos de emisiéon de contaminantes y la tipologia y cantidad de los mismos.

— Una descripcién de las medidas empleadas para disminuir y controlar las emisiones.
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Tabla 3: Clasificacion de actividades potencialmente contaminantes de la atmdsfera

CATEGORIA A

Refinerias de petrdleo

CATEGORIA B

Generadores de vapor de
mas de 20 ton/hora

CATEGORIA C

Generadores de vapor de menos
de 20 ton/hora

Siderurgia integral

Hornos de méas de
2.000 termias/hora

Hornos de menos de 2.000
termias/hora

Incineracion de residuos
industriales

Canteras

Fabricacion de maderas y
aglomerados

Fabricacion de pasta de papel y
celulosa

Fabricacion de vidrio

Produccidn de pinturasy
barnices

Plantas de compostaje

Cerdmicas

Freidurias industriales de
productos alimentarios

Centrales térmicas de potencia
superior a 50 MW

Tratamiento y curtidos de pieles

Fabricacion de detergentes

Produccion de fertilizantes
(excepto potasicos)

Fabricacion de cerveza

Produccion de cloruroy
nitrato de hierro

Produccidn de aluminio

Fabricacion de piensos

Tratamiento de metales férreos y
no férreos

Produccion de cloruros,
oxicloruros y sulfuros de
carbono, azufre y fésforo

Plantas de preparacion
de hormigon

Fabricacion de fieltros y guatas

Fuente: Resumen del Anexo IV de la Ley 34/2007. Elaboracion propia.
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El contenido genérico de la autorizacion de emisiones atmosféricas es el siguiente:

e Los valores limite de emision de los contaminantes, en particular los enumerados
en el Anexo | de la Ley 34/2007, que puedan ser emitidos por la instalacion y en
su caso los parametros o las medidas técnicas que los complementen o sustituyan.

e Las prescripciones para reducir la contaminacion a larga distancia o transfron-

teriza en su caso.

e Los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control, con especificacion
de la metodologia de medicion, su frecuencia y los procedimientos para evaluar

las mediciones.

e Las medidas relativas a las condiciones de explotacion en situaciones distintas
de las normales que puedan afectar al medio ambiente, como la puesta en mar-
cha, fugas, fallos de funcionamiento, paradas temporales o cierre definitivo.
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4.2.4. Autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero

Legislacion estatal basica: e Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula @
el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

e Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por
el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro Nacional de
Derechos de Emision.

e Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan Nacional de
Asignacion de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, 2008-2012.

e Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, por el
que se modifica el Real Decreto 1370/2006, de
24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignacion de derechos de
emision de gases de efecto invernadero,
2008-2012.

e Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre,
por el que se modifica el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan Nacional de Asignacién
de derechos de emision de gases
de efecto invernadero,

2008-2012.

Las instalaciones en las que se desarrollen algunas de las actividades recogidas
en la siguiente tabla y generen emisiones de CO, deben obtener una autorizacion
de emisiones de gases de efecto invernadero!®. Una vez obtenida la autorizacion,
se integran en el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero de la Unién Europea.

©

En la solicitud de la autorizacién, el titular de la instalacién, entre otras informaciones, debera aportar:

— Descripcién de la instalacién para la que se solicita autorizacién, asi como de sus actividades, incluyendo
la tecnologia utilizada.

— Las materias primas y auxiliares empleadas cuyo uso pueda producir emisiones de gases incluidos en
el Anexo | de la Ley 1/2005.

— Las fuentes de emision de gases enumeradas en el Anexo | existentes en la instalacion.

— Las medidas previstas para realizar el seguimiento de las emisiones.
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Tabla 4: Actividades que deben obtener la autorizacion de emision de gases de efecto

invernadero
ACTIVIDADES (Anexo I de la Ley 1/2005) GASES
Actividades energéticas Dioxido de carbono
Epigrafes:
1. Instalaciones de combustion con una potencia térmica nominal superior a 20 MW,
incluyendo:

a) Instalaciones de produccién de energia eléctrica de servicio publico.

b) Instalaciones de cogeneracién con independencia del sector en el que den servicio.

¢) Otras instalaciones de combustion con una potencia térmica nominal superior a 20 MW
no incluidas en los apartados 2 a 9.

Quedan excluidas las instalaciones de residuos peligrosos o de residuos urbanos.

2. Refinerias de hidrocarburos.

3. Coquerias.

Produccion y transformacion de metales férreos Diéxido de carbono
Epigrafes:
4. Instalaciones de calcinacion o sinterizacion de minerales metalicos incluido el mineral
sulfurado.
5. Instalaciones para la produccion de arrabio o de acero (fusién primaria o secundaria),
incluidas las correspondientes instalaciones de colada continua de una capacidad de
mas de 2,5 toneladas por hora.

Industrias minerales Didxido de carbono
Epigrafes:
6. Instalaciones de fabricacion de cemento sin pulverizar (clinker) en hornos rotatorios
con una produccion superior a 500 toneladas diarias, o de cal en hornos rotatorios
con una capacidad de produccion superior a 50 toneladas por dia, o en hornos de
otro tipo con una capacidad de produccion superior a 50 toneladas por dia.
7. Instalaciones de fabricacion de vidrio, incluida la fibra de vidrio, con una capacidad de
fusion superior a 20 toneladas por dia.
8. Instalaciones para la fabricacién de productos ceramicos mediante horneado,
en particular de tejas, ladrillos, ladrillos refractarios, azulejos, gres ceramico
0 porcelanas, con una capacidad de produccion superior a 75 toneladas por dia,
y una capacidad de horneado de mas de 4 m3y de mas de 300 kg/m? de densidad
de carga por horno.

Otras actividades Diéxido de carbon
Epigrafes:

9. Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de:

a) Pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas.

b) Papely cartén con una capacidad de produccion de mas de 20 toneladas diarias.

Fuente: Anexo | de la Ley 1/2005.
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La autorizacion de emision de gases de efecto invernadero tiene el siguiente contenido:

Nombre y direccién del titular de la instalacion.

Identificacién y domicilio de la instalacion.

Una descripcion basica de las actividades y emisiones de la instalacion.

Las obligaciones de seguimiento de emisiones, especificando la metodologia
que se ha de aplicar y su frecuencia'®.

Las obligaciones de suministro de informacion®.

e La obligacion de entregar, en los cuatro meses siguientes al final de cada afio
natural, derechos de emision en cantidad equivalente a las emisiones totales
verificadas de la instalacion durante el afio anterior.

En la pagina web del Registro Nacional de Derechos @
de Emisién de Gases de Efecto Invernadero (RENADE)

se puede acceder a la informacién sobre la titularidad y

el control de los derechos de emision de

las instalaciones afectadas por esta normativa: www.renade.es

19 De acuerdo con el Anexo Il de la Ley 1/2005 y con la Decisién 2004/156/CE de la Comision, de 29 de
enero de 2004, por la que se establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE.

20 Las instalaciones deberan presentar ante el organismo competente de la comunidad auténoma una decla-
racion anual de emisiones de gases de efecto invernadero verificada por un organismo acreditado inde-
pendiente.
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5. Principales obligaciones ambientales
de la empresa

5.1. DECLARACION ANUAL DE EMISIONES Y TRANSFERENCIA
DE CONTAMINANTES AL REGISTRO PRTR

Legislacion estatal basica: e Real Decreto 508/2007, de 20 de abiril, por el @
que se regula el suministro de informacion
sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de
las autorizaciones ambientales integradas.

Todas las empresas afectadas por la normativa IPPC —aquellas que deben obtener
la Autorizacion Ambiental Integrada— deben comunicar anualmente sus datos
sobre emisiones, vertidos, transferencia de residuos y vertidos a suelos al Registro
de Emisiones y Fuentes Contaminantes, conocido como Registro PRTR.

Ademas, hay otra serie de actividades no afectadas por la IPPC que también
deben presentar esta declaracion anual®!.

Las sustancias sobre las que se tiene que facilitar informacién son aquellas reco-
gidas en el Anexo Il del Real Decreto 508/2007.

Cuando los datos de emision de estas sustancias superan unos determinados um-
brales de informacion®, son publicados en la pagina web del Registro PRTR-Esparia.

Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes: www.prtr-es.es

Algunas comunidades autbnomas cuentan ya con registros PRTR propios, donde
hacen publicos los datos correspondientes a las instalaciones de su territorio®.

N

Industria minera, fabricacién de productos pirotécnicos, depuradoras publicas y privadas, industria de la

madera, acuicultura y astilleros, siempre que superen los valores umbrales establecidos en el Anexo |, Ca-

pitulo Il del Real Decreto 508/2007.

22 Estos umbrales se encuentran establecidos en las columnas A2, A3 y A4 del Anexo Il del Real Decreto
508/2007.

23 Castilla-La Mancha, Catalunya y Euskadi.
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5.2. OBLIGACIONES EN MATERIA DE RESIDUOS
5.2.1. Obligaciones comunes a todos los productores de residuos

Los productores de residuos estan obligados a hacer una correcta gestion de los
mismos, ya sean éstos peligrosos o no peligrosos y deben cumplir con las siguien-
tes obligaciones legales:

e Los poseedores de residuos estaran obligados, siempre que no procedan a ges-
tionarlos por si mismos, a entregarlos a un gestor autorizado en la comunidad
auténoma en que esté ubicada la instalacion donde se producen los residuos.

e Mientras que se encuentren en su poder, el poseedor de residuos estara obli-
gado a mantenerlos en unas condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

e Cualquier residuo que pueda reciclarse o valorizarse debera ser destinado a
estos fines y se debera evitar su eliminacion en vertedero. Por tanto debemos
considerar una practica ilegal el depdésito de residuos industriales, aunque no
sean peligrosos, en los contenedores municipales de residuos urbanos.

e El poseedor de residuos estara obligado a sufragar los costes correspondientes
a su gestion.

e Las operaciones de gestion de residuos se llevaran a cabo sin poner en peligro
la salud de las personas o el medio ambiente.

e Esta prohibido el abandono, vertido o eliminacion incontrolada de residuos y
cualquier mezcla o dilucion de residuos que dificulte su gestion.

5.2.2. Obligaciones en materia de residuos peligrosos

Las principales obligaciones de la empresa en materia de residuos peligrosos son
las siguientes:

1° Inventariado, clasificacion, identificacion y codificaciéon
de los residuos generados

Para poder determinar las obligaciones legales aplicables a un productor de resi-
duos peligrosos es necesario que éste acometa una serie de actuaciones que per-
mitan determinar la cantidad, caracteristicas y clasificacion de los residuos que
genera.

En primer lugar debera realizar un inventario de residuos de todos los residuos
que genera.
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Tabla 5: Ejemplo de inventario de residuos

Nombre Cantidad Naturaleza Origen Destino Transporte Método
valorizacion/
eliminacion

Aceites 3001 Liquido Mantenimiento Gestor, S.A. Transporte, S.L. Regeneracion

usados maquinaria

Taladrina 500 | Liquido Mantenimiento Gestor, S.A. Transporte, S.L. Regeneracion

prensas

Bidones de 100 kg Sélido Tratamiento Gestor, S.A. Transporte, S.L. Pretratamiento

disolvente superficies

Palés de 300 kg Sélido Almacenamiento  Gestor, S.A. Transporte, S.L. Reutilizacién

madera

Carton 200 kg Sélido Embalaje Gestor, S.A. Transporte, S.L. Reciclado

materia prima

Fuente: Elaboracidn propia.

Una vez realizado el inventario, debera proceder a su clasificacion como residuos
peligrosos o residuos no peligrosos. Los instrumentos para proceder a esta clasi-
ficacion son, fundamentalmente:

a) Lista Europea de Residuos (LER)

Es el método de clasificacion establecido por la Unidon Europea para codificar
los residuos peligrosos y los no peligrosos. Este listado se encuentra recogido
en el Anexo Il de la Orden MAM/304/2002.

Se organiza en 20 capitulos, con un cédigo de dos digitos del 01 al 20 que
identifican las actividades que pueden generar residuos. Dentro de cada capi-
tulo se clasifican los diferentes residuos posibles con un codigo de 4 digitos
que, junto a los dos del capitulo, configuran el codigo de seis digitos de un re-
siduo. Se sefialan con un asterisco (*) los que son considerados peligrosos.

Tabla 6: Ejemplo de codificacion de residuo

Capitulo: 04 residuos de la industria del cuero, de la piel y del textil
Actividad: 04 02 residuos de la industria textil
Codigo: DESCRIPCION DEL RESIDUO
04 02 16* Colorantes y pigmentos que contienen sustancias peligrosas
040217 Colorantes y pigmentos distintos de los mencionados en el cédigo 04 02 16

Fuente: Lista Europea de Residuos. Elaboracidn propia.
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b) Ficha de datos de seguridad de los productos que han intervenido en la for-
macion del residuo
En la misma se determinara si un producto o preparado presenta alguna de
las caracteristicas por las cuales también debe ser considerado como peligroso
(inflamabilidad, corrosividad, reactividad, toxicidad...), visualizando los simbolos
de peligro correspondientes y las Frases R que describen los riesgos asociados
al uso de los mismos.

Caracterizacion analitica del residuo

Si con las anteriores herramientas no ha sido posible clasificar un residuo, se
podréa acudir a un laboratorio externo para la caracterizacion del mismo.

Tras la clasificacion de los residuos, éstos se tienen que identificar y codificar
siguiendo la metodologia establecida en el Real Decreto 833/1988 y en el Real
Decreto 952/1997.

En base a esta metodologia se asignara un cédigo de identificacion que consta,
a su vez, de 7 codigos. Cada codigo se extrae de las siete tablas incluidas en
dicha normativa. Las tablas 1 a 5 se tienen que consultar en el Anexo | del Real
Decreto 952/1997 y las 6y 7 en el Anexo | del Real Decreto 833/1988 y se re-
fieren, cada una de ellas, a diferentes criterios de caracterizacion.

O
=

Tahla 7: Tablas de codificacion de residuos segin Real Decreto 833/88 y
Real Decreto 952/97

Tabla Codigo Criterio de caracterizacion del residuo
Anexo |
Real Decreto 952/97 1 Q Razones por las que los residuos
deben ser gestionados
2 D/R Operaciones de gestion
3 LPS G Tipos genéricos de residuos peligrosos
4 C Constituyentes que dan a los residuos
su caracter peligroso
5 H Caracteristicas de los residuos
peligrosos
Anexo |
Real Decreto 833/88 6 A Actividades generadoras de los residuos
7 B Procesos en los que se generan
los residuos

Fuente: Elaboracién propia.
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El cddigo de identificacion se compone de letras y numeros, colocados en el
siguiente orden:

Figura 1: Descripcion de la codificacion de residuos segiin Real Decreto 833/88 y
Real Decreto 952/97

TABLA 1. TABLA 3. TABLA 5. TABLA 7.
Razones para Genéricos Caracteristicas Proceso
su gestion de residuos de peligrosidad

l l b

Q__n°__/R6D_n°__/IL,PS,G_n°__//C—n°__//H_n°__//A__n°_//B__n°__

| ! l

TABLA 2. TABLA 4. TABLA 6.
Operaciones de tratamiento Constituyentes Actividad

Fuente: Elaboracién propia.

0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Figura 2: Ejemplo de codificacion de un residuo
LER 130205* Aceites minerales no clorados de motor, de transmision mecénica y lubricantes

Q12//R9//L8//C51//H14//A840//B0019

e0cccccc0cccccccccce

Fuente: Elaboracidn propia.

®00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

®e0cc000000000000000®

2° Regularizar administrativamente la produccion de residuos peligrosos:
autorizacion de productor de residuos peligrosos o inscripcion en
el Registro de Pequefios Productores de Residuos Peligrosos

Los productores de residuos peligrosos en cantidad igual o superior a 10.000 kg de-
beran obtener la pertinente autorizacion de productor de residuos expedida por el de-
partamento autonémico correspondiente y cumplir con lo dispuesto en la misma.

Los pequefios productores de residuos peligrosos (los que generan menos de

10.000 kg) deberan inscribirse en el Registro de Pequefios Productores de
Residuos Peligrosos de cada comunidad autbnoma.
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En el caso de los productores de residuos, deberan presentar una declaracion
anual de produccion de residuos, donde se indicaran, entre otros aspectos, el ori-
gen y la cantidad de los residuos producidos y su destino (art. 18 del Real Decreto
833/1988).

3° Envasar correctamente los residuos peligrosos

El envasado de residuos peligrosos se tiene que realizar, obligatoriamente, de la
siguiente manera:

e En envases solidos y con cierres que eviten la pérdida del contenido.

e En envases construidos con material resistente, no susceptible de ser dafiado
con facilidad.

e En envases o contenedores individuales para cada tipo de residuo generado.

4° Etiquetar correctamente los envases y contenedores
de residuos peligrosos

Figura 3: Ejemplo de etiqueta de residuo peligroso

NOMBRE DEL RESIDUO
Cadigo de identificacion del residuo T
/A /A /|

LER:

Datos del titular del residuo
Nombre:

Direccidn: Téxico
Teléfono:

Fecha de envasado

Fuente: Guia para la gestion de residuos industriales en Navarra. Navarra de Medio Ambiente Industrial (NAMAINSA).

Los envases y contenedores que contengan residuos peligrosos deben estar eti-
quetados de forma clara, legible e imborrable y al menos en castellano.
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La etiqueta, de un tamafio minimo de 10x 10 centimetros, estara firmemente fijada
sobre el envase y debera contener la siguiente informacion:

Cédigo de identificacion del residuo peligroso y codigo LER.
Nombre de la empresa, direccion y teléfono.

Naturaleza de los riesgos de los residuos.

Pictogramas de peligro de los residuos.

Fecha de envasado de los residuos.

5° Establecer un sistema de registro administrativo
de los residuos peligrosos producidos. Libro de registro de
residuos peligrosos

Todo productor de residuos peligrosos debera contar con un libro de registro en
el que deberan constar:

El origen de los residuos peligrosos generados.

La cantidad, naturaleza y codigo de identificacion.
El destino de los residuos.

Los pretratamientos realizados en la empresa.
Otros datos relevantes.

6° Organizar un sistema de recogida y segregacion
dentro de la empresa

Las empresas deben entregar todos los residuos en condiciones tales que la ges-
tion de los mismos pueda adecuarse a la jerarquia de gestion (reutilizacion, reci-
claje, valorizacion energética y eliminacion).

Por lo tanto, los residuos deben separarse en origen por tipos, materiales y carac-
teristicas de peligrosidad, y nunca deben mezclarse entre si.

7° Almacenar de forma segura los residuos peligrosos

Los residuos peligrosos se deberan almacenar en un area o zona con capacidad
suficiente que relina las siguientes condiciones:

e A cubierto de la lluvia.
e Con cubetas o bordillos de retencion para contener posibles fugas o derrames.
e Correcto aislamiento de residuos incompatibles.
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e Cerrado o vallado para evitar el paso de personas ajenas 0 no autorizadas.
e Con equipos de seguridad para casos de emergencia (extintores, absorbentes, etc.).

El tiempo maximo de almacenamiento de los residuos peligrosos en la empresa
es de seis meses como maximo, a no ser que se obtenga una autorizacion espe-
cifica de la comunidad autbnoma.

8° Plan de minimizacién de residuos peligrosos

Los productores de residuos peligrosos (igual o méas de 10.000 kg) estan obligados
a elaborar y entregar a la autoridad competente de la comunidad autbnoma un plan
de minimizacién de los residuos peligrosos que generan cada cuatro afios.

9° Concertar la gestion de los residuos peligrosos
con una empresa autorizada

En el caso de que los residuos peligrosos no sean gestionados por la propia em-
presa —para lo cual debe haber obtenido previamente una autorizacion como em-
presa gestora de residuos peligrosos—, las empresas deben entregar los residuos
a una empresa autorizada para la gestion de los mismos.

La empresa entonces debera proporcionar al gestor autorizado la informacion ne-
cesaria acerca de la procedencia de los residuos, las materias primas utilizadas y
las posibles mezclas realizadas.

Si el traslado de los residuos desde la empresa productora hasta las instalaciones del
gestor es realizado por terceros, el transportista debe ser un transportista autorizado.

5.2.3. Obligaciones en materia de residuos no peligrosos

Las obligaciones de los productores de residuos industriales no peligrosos no estan
tan claramente definidas como en el caso de los residuos peligrosos?*. Por tanto,
diferenciaremos por un lado las obligaciones legales y por otro recogeremos algu-
nas de las recomendaciones para mejorar su gestion.

24 Algunas comunidades auténomas tienen legislacion propia que especifica y aclara las obligaciones legales
de los productores de residuos no peligrosos, llegando en algunos casos a igualar las obligaciones de los pro-
ductores de grandes cantidades de residuos no peligrosos con las obligaciones legales de los productores de
residuos peligrosos. En estos casos se obliga a los grandes productores de residuos no peligrosos a realizar
una declaracion anual de residuos y un estudio de minimizacién, en este caso de residuos no peligrosos.
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Dentro de las obligaciones hay que mencionar las siguientes:

1° Esta prohibido el abandono, vertido o eliminacion incontrolada de residuos.

2° Los productores de residuos no peligrosos deberan informar anualmente a las
comunidades autbnomas.

3° Entregar los residuos no peligrosos a un gestor autorizado.

4° Su almacenamiento se hara en condiciones adecuadas de higiene y seguridad,
en un lugar especialmente disefiado para ese uso, sobre un suelo impermea-
bilizado y cubiertos para evitar la formacion de lixiviados. Este almacenamiento
no debera ser por un tiempo superior a dos ahos. Las responsabilidades de la
gestion también incluyen la de sufragar los costes de gestion.

Dentro del capitulo de recomendaciones debemos incluir:

1° Separar adecuadamente los residuos no peligrosos, etiquetarlos adecuada-
mente y entregarlos a un gestor autorizado.

2° También sera recomendable el llevar un registro de residuos no peligrosos y
emitir un documento de aceptacion antes del envio a gestor autorizado para
este tipo de residuos.

5.2.4. Obligaciones en materia de residuos especificos®
Aceites industriales usados

Legislacion estatal basica: e Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, @
por el que se regula la gestion de los aceites
industriales usados.

Dentro de las obligaciones determinadas por la normativa hay que sefalar las siguientes:

e Almacenar los aceites industriales usados en las condiciones adecuadas, evi-
tando las mezclas con agua u otros residuos que dificulten su gestion.

e Evitar que los depdsitos donde se recogen los aceites usados puedan ocasionar
dafios sobre el suelo.

25 Dado que la generacién de aceites industriales usados es un aspecto muy comun a una mayoria de las activi-
dades productivas, se recogen las principales obligaciones referidas a este residuo especifico.
No se mencionan las obligaciones referidas a otra serie de residuos especificos (PCB, residuos de construccién
y demolicién, pilas acumuladores, vehiculos al final de su vida util, neuméticos fuera de uso y residuos de

aparatos eléctricos y electrénicos) por la especificidad de su generacién.
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e Entregar los aceites industriales usados a un gestor autorizado®.

e Aquellos productores que generen mas de 500 litros al afio deberan llevar un
registro donde se indiquen las cantidades, calidad, origen, localizacion y fechas
de entrega al gestor autorizado.

e Laentrega de aceites usados a los gestores autorizados debera cumplir las obli-
gaciones de notificacion e identificacion exigidas en la legislacion sobre residuos
peligrosos.

5.3. OBLIGACIONES EN MATERIA DE VERTIDOS

Las principales obligaciones de la empresa en materia de vertidos son las
siguientes?’:

1° Obtener la autorizacion de vertidos y cumplir los condicionantes
establecidos en la misma

Taly como se detallé en el apartado de las autorizaciones ambientales, las indus-
trias o instalaciones que causen o puedan causar vertidos requieren una autori-
zacion de vertidos, en la cual se estableceran una serie de determinaciones de
obligado cumplimiento (condiciones de vertido, tratamiento de depuracién nece-
sario, actuaciones en caso de emergencia, etc.).

A partir de los condicionantes establecidos en la autorizacion de vertido, la em-
presa debe implementar los procesos necesarios para que el vertido de aguas re-
siduales sea conforme a lo establecido legalmente. Para ello, el minimo comun
denominador para cualquier instalacion sera:

Conocer los puntos de vertido o evacuacion de sus aguas residuales.

Conocer los caudales minimos y maximos del vertido.

Determinar analiticamente las caracteristicas de las aguas residuales.

Definir y mantener el correcto funcionamiento del tratamiento necesario para
que el efluente cumpla los limites de vertido.

Caracterizar analiticamente los lodos resultantes del tratamiento.

e Definir y establecer la gestion correcta para los lodos y residuos soélidos resul-
tantes del tratamiento de depuracion. En el caso de que el tratamiento que se
aplique al efluente genere residuos sélidos y/o fangos, todos ellos deben carac-

26 La normativa establece que la entrega de los aceites usados puede realizarse directamente a los fabricantes
de los mismos o a través de un sistema integrado de gestién (SIG).
27 Tanto si se realizan al dominio publico hidraulico como al dominio publico maritimo terrestre.
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terizarse para establecer la gestion que les corresponda, bien como residuos
peligrosos, bien como residuos no peligrosos.
e No podra realizarse dilucién alguna en los vertidos realizados a la red de sanea-
miento para conseguir los niveles de concentracion de contaminantes exigidos.
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2° Satisfacer el pago del canon de vertido o de saneamiento

La empresa responsable del vertido debera abonar el pago del canon de vertido.
Este canon de vertido se destina al saneamiento y mejora de la calidad ambiental
de las aguas (continentales y del medio marino).

Este pago tiene caracter periddico y anual y su importe se establece, en primera
instancia, en la autorizacion de vertido.
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3° Presentar la declaracion anual de vertidos

Para el célculo sucesivo de este canon, la empresa debera presentar todos los
afos la declaracion anual de carga contaminante de los vertidos.

4° Realizar la toma de muestras y el analisis de los vertidos y
llevar a cabo un autocontrol de los mismos

La empresa, para verificar que los vertidos no sobrepasan las limitaciones esta-
blecidas en la autorizacion, debera tomar muestras y efectuar analisis de sus ver-
tidos que, de forma periédica, debera remitir al organismo competente.

Asimismo, debera realizar un autocontrol de sus vertidos. Normalmente, la perio-
dicidad de estos autocontroles depende del tipo de actividad desarrollada y del
caudal del vertido, y se recoge igualmente en la autorizacion.

Esta prohibido verter a la red de saneamiento:
e Residuos sélidos o viscosos: aquellos residuos que puedan
provocar obstrucciones en el sistema integral de saneamiento o
interferir en el transporte de las aguas residuales (grasas, tripas,
huesos, pieles, sangre, piedras, maderas, plastico, alquitran, etc.).
e Materias colorantes: tintas, barnices, pinturas, lacas, pigmentos, etc.,
que incorporados a las aguas residuales las colorea de tal forma
que no pueden ser eliminadas por las depuradoras.
e Residuos corrosivos: aquellos residuos sélidos, liquidos o gaseosos
que puedan provocar corrosiones en los sistemas de equipos,
tuberias y elementos del sistema de saneamiento
(cloro, &cido clorhidrico, lejias, diéxido de azufre, vinagre, etc.).
. ® Residuos toxicos y peligrosos.
e Residuos que produzcan gases nocivos en determinadas concentraciones
. (mondxido de carbono, cloro, sulfhidrico y cianhidrico).
¥ Mezclas explosivas: solidos, liquidos, gases o vapores que puedan
= provocar explosiones o igniciones.
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5.4. OBLIGACIONES EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS

5.4.1. Principales obligaciones de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmésfera (APCA)

Las principales obligaciones de las actividades potencialmente contaminadoras de
la atmdsfera (APCA)?® en materia de emisiones atmosféricas son las siguientes:

1° Obtener la autorizacion de emisiones atmosféricas y cumplir
los condicionantes establecidos en la misma
(actividades clasificadas dentro de las categorias Ay B)

Las actividades clasificadas dentro de las categorias Ay B del Anexo IV de la Ley
34/2007, de calidad del aire y protecciéon de la atmosfera, necesitan una autori-
zacion de emisiones atmosféricas otorgada por la autoridad competente de la
comunidad auténoma.

En la misma se establecen los valores limite de emision de los contaminantes, las
prescripciones para reducir la contaminacion, las medidas a adoptar en condicio-
nes anémalas, etc. Por lo tanto, junto a la obtencién de la autorizacion de emisio-
nes, la primera obligacion de la empresa es cumplir los condicionantes
establecidos en su autorizacion de emisiones atmosféricas.

2° Presentar notificacion al 6rgano competente de la comunidad auténoma
para su inscripcion en el registro APCA como instalacion
de la categoria C

Las actividades clasificadas dentro de la categoria C deberan naotificarlo al érgano
competente de la comunidad auténoma para su inscripcion en el registro APCA
en la citada categoria.

Deberan obtener un documento que acredita el cumplimiento de los requisitos
exigibles a la instalacion.

3° Inspecciones y autocontroles
Las actividades potencialmente contaminantes de la atmosfera de cualquiera de

las tres categorias (A, B y C) deberan someterse a una serie de inspecciones y
mediciones periddicas de sus emisiones atmosféricas.

[23 Son aquellas que figuran en el Anexo IV de la Ley 34/2007. j
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En el caso de las actividades de la categoria A, esta inspeccion sera cada 2 afos,
cada 3 afhos en el caso de las de actividades de la categoria B y cada 5 en el caso
de las actividades del grupo C.

Asimismo, las industrias del grupo A deberan llevar a cabo una medicion de sus
emisiones por lo menos una vez cada quince dias, mientras que las de la categoria
B deberan llevar un autocontrol periédico de sus emisiones (los plazos son con-
cretados por el érgano competente de la comunidad autdbnoma).

Tabla 8: Inspecciones y autocontroles en actividades APCA

Frecuencia con la que deben realizarse las inspecciones
segin el tipo de actividad de la empresa

INSPECCIONES Y AUTOCONTROLES

Grupo de actividad Inspeccion de control Autocontrol de emisiones
GRUPO A Cada 2 afios Cada 15 dias

GRUPO B Cada 3 afios Periddico

GRUPO C Cada 5 afios

Fuente: Elaboracidn propia.
4° Libro registro de emisiones

Todas las instalaciones APCA deberan mantener un libro registro de emisiones
donde se registren los controles de emisiones y niveles de contaminacion.

En el mismo deberan hacer constar, entre otros aspectos:

e Los resultados de las mediciones y analisis de contaminantes.
e Las anomalias o averias de las instalaciones o de los sistemas de depuracion.
e |as paradas por averia.

5° Otras obligaciones

e Poner en conocimiento inmediato de la autoridad competente de la comunidad
autdnoma la existencia de una amenaza inminente de dafo significativo por
contaminacién atmosférica procedente de su instalacion y adoptar, sin demora
y sin necesidad de requerimiento alguno, las medidas preventivas necesarias.

e Comunicar las averias o anomalias en los sistemas de depuracion y control de
emisiones.
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e Comunicar cualquier modificacion que pueda dar lugar a un aumento de las
emisiones (cambios en las materias, en los procesos de fabricacion, en los sis-
temas de filtracion, etc.).

e Facilitar la informacién que les sea solicitada por las Administraciones competentes.

e Facilitar los actos de inspeccion y de comprobacion realizados por la autoridad
competente en el ejercicio de sus competencias.

5.4.2. Obligaciones de las actividades e instalaciones que emiten
compuestos organicos volatiles (COV) por el empleo de disolventes

Aquellas actividades o instalaciones en las que se emplee un gran volumen de di-
solventes, tintas, colas, pinturas, barnices, adhesivos, etc., pueden estar afectadas
por el Real Decreto 117/2003, sobre la limitacion de emisiones de compuestos or-
ganicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades?.

Las principales obligaciones impuestas a los titulares de las instalaciones afectadas son:

1. Solicitar la inscripcion en el Registro de Actividades Industriales Emisoras de
Compuestos Organicos Volatiles.

2. Cualquier modificacion relevante en relacion con sus emisiones de COV debe
ser comunicada.

3. Cumplir los valores limite de emision de COV establecidos® o implantar un sis-
tema de reduccién de estas emisiones3!.

4. En las instalaciones susceptibles de emitir compuestos clasificados como car-
cinégenos, mutagenos o toxicos para la reproduccion (cuando utilicen sustan-
cias clasificadas con frases de riesgos R40, R46, R49, R60 0 R61) se deberan
cumplir unos limites mas estrictos.

5. Todas aquellas instalaciones que utilicen sustancias o preparados peligrosos
que tengan asignada una frase de riesgo deberan sustituir estas sustancias y
preparados por otros menos peligrosos cuando exista alternativa.

6. Presentar anualmente a la comunidad autdbnoma la declaracion de sus emi-
siones de COV.

2

©

Las actividades e instalaciones afectadas por esta normay que también lo estén por la normativa IPPC y que
tengan que obtener, por tanto, la autorizacién ambiental integrada tendran recogidas en su AAl los valores
limite de emisién autorizados o los sistemas de reduccién de emisiones, asi como los demés requisitos que en
este real decreto se establecen. El resto de actividades afectadas por este real decreto debe notificarlo al érgano
competente de la comunidad auténoma para su registro y control.

30 Anexo Il del Real Decreto 117/2003.

31 Anexo Il del Real Decreto 117/2003.
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Tabla 9: Actividades afectadas por Real Decreto 117/2003

ACTIVIDAD AFECTADA UMBRAL (Tm/afio)
IMPRESION  Impresion en offset de bobinas
por secado con calor 15
Rotograbado de publicaciones
Otras unidades de rotograbado,
flexografia, impresion serigrafica
rotativa, laminado o barnizado,
impresién serigrafica rotativa
sobre textil o en carton/cartulina 25
LIMPIEZA DE SUPERFICIES  Limpieza de superficies utilizando
compuestos especificados en
el apartado 1 del articulo 5 1
Otra limpieza de superficies 2
RECUBRIMIENTO ~ Recubrimiento de vehiculos y
renovacion del acabado de
vehiculos 15
Recubrimiento de bobinas 25
Otros tipos de recubrimiento,
incluido el recubrimiento de
metal, plastico, textil, tejidos,
peliculas y papel 5
Recubrimiento de alambre en bobina 5
Recubrimiento de madera 15
Recubrimiento de cuero
LIMPIEZA EN SECO  Limpieza en seco -
IMPREGNACION DE  Impregnacion de fibras
FIBRAS DE MADERA  de madera 25
FABRICACION DE CALZADO  Fabricacién de calzado 5
LAMINACION DE MADERA  Laminacion de madera
Y PLASTICO  y pléstico
RECUBRIMIENTO CON ADHESIVOS ~ Recubrimiento con adhesivos
FABRICACION DE PREPARADOS  Fabricacion de preparados de
DE RECUBRIMIENTOS, BARNICES, recubrimientos, barnices, tintas
TINTAS Y ADHESIVOS 'y adhesivos 100
CONVERSION DE CAUCHO  Conversion de caucho natural
NATURAL O SINTETICO o sintético 15
EXTRACCION DE ACEITE VEGETAL  Extraccion de aceite vegetal y
Y GRASA ANIMAL Y PROCESOS DE  grasa animal y procesos
REFINADO DE ACEITE VEGETAL  de refinado de aceite vegetal 10
FABRICACION DE PRODUCTOS  Fabricacién de productos
FARMACEUTICOS ~ farmacéuticos 50

Fuente: Anexo | del Real Decreto 117/2003.
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Tahla 10: Descripcion de frases de riesgo

Frases de riesgo
R40  Posibles efectos cancerigenos
R45  Puede causar cancer
R46  Puede causar alteraciones genéticas hereditarias
R49  Puede causar cancer por inhalacion
R60  Puede perjudicar la fertilidad
R61  Riesgo durante el embarazo de efectos adversos para el feto

Fuente: Elaboracidn propia.

5.5. OBLIGACIONES EN MATERIA DE RUIDO EXTERIOR

Legislacion estatal basica: e Ley 37/2003, del Ruido. @

e Real Decreto 1513/2005, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003 en lo referente a la
evaluacion y gestion del ruido ambiental.

e Real Decreto 1367/2007, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003 en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

La evaluacion de la repercusion acustica de las actividades productivas y la im-
posicion de valores limite de ruido y obligaciones en esta materia se realiza dentro
de los distintos procedimientos de autorizaciones ambientales globales ya estu-
diados. Es decir, no existe una autorizacion especifica en materia de contamina-
cioén acustica, sino que ésta se evalla bien en el procedimiento de autorizacion
ambiental integrada (AAl), en el de evaluacion de impacto ambiental o en el de
calificacion ambiental, dependiendo del procedimiento al que esté sometida una
actividad. Sera en estas autorizaciones donde se establezcan las medidas ade-
cuadas de prevencion de la contaminacion acustica y las obligaciones y valores
limite que debe cumplir una actividad. En la mayoria de las CCAA se exige al pro-
motor de una actividad un estudio especifico en relaciéon con el ruido emitido al
exterior?,

[

32 La exposicion al ruido en el interior de los centros de trabajo es materia especifica de la normativa para la pre-

vencion de riesgos laborales.

A
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Previa a la concesion de la autorizacion ambiental y a la licencia de actividad del
ayuntamiento, se exige un control o comprobacién del cumplimiento de los limites
y medidas correctoras impuestas a la actividad.

La normativa estatal ha establecido una serie de ambitos geogréficos (areas acus-
ticas, reservas de sonidos de origen natural®y zonas de servidumbre3?), estable-
ciendo unos objetivos de calidad acustica en cada uno de ellos. Para determinar
estos objetivos de calidad se han tenido en cuenta las caracteristicas acusticas
del espacio y las actividades que se desarrollan en su ambito.

Las areas acusticas se clasifican atendiendo al uso predominante del suelo (uso
sanitario docente y cultural, uso industrial, uso residencial, uso recreativo y de es-
pectaculos...) y, ademas de los valores de calidad acUstica a cumplir en cada una
de ellas, se han establecido unos valores limite de inmision que determinan los
indices de ruido a los que estan sometidas las actividades establecidas en una
determinada éarea.

Tahla 11: Objetivos de calidad aciistica

firea acstica (uso predominante) Nivel sonoro (dbA)
DIA NOCHE
Uso sanitario, docente y cultural 60 50
Uso residencial 65 55
Uso terciario 70 65
Uso recreativo y espectaculos 73 63
Uso industrial 75 65

Fuente: Real Decreto 1367/2007.

Hay una clara diferenciacion entre los valores limite de inmision permitidos durante
el dia y la tarde (desde las 7 horas a las 23 horas) y los permitidos durante la
noche (desde las 23 horas hasta las 7 horas).

33 Junto a las areas acusticas es posible que se clasifique un determinado ambito territorial como reserva de
sonidos de origen natural, en las que se pretende proteger estas zonas de la contaminacién actstica producida
por la actividad humana, a fin de que ésta no perturbe los sonidos que se emiten por la naturaleza. En estas
zonas, que seran delimitadas por las comunidades auténomas, se podran establecer planes de conservacion
de sus condiciones acUsticas o adoptarse medidas dirigidas a posibilitar la percepcién de los sonidos de la
naturaleza.

34 QOtra delimitacion territorial establecida en la normativa estatal es la zona de servidumbre acustica, en los
que las inmisiones podrén superar los objetivos de calidad acUstica aplicables a las correspondientes areas
acusticas y donde se podréan establecer restricciones para determinados usos del suelo y actividades para
cumplir los valores limite de inmisién establecidos.




1. :
Obligaciones ambientales de la empresa
A ¥

bt 5

e =

Asi, los valores limite de inmision establecidos en la normativa estatal aplicables
a las actividades productivas, en funcion del drea acustica donde se encuentren,

son los siguientes:

Tahla 12: Valores limite de inmision aplicables a actividades

firea aciistica (uso predominante)

Nivel sonoro (dbA)

DIA NOCHE
Uso sanitario, docente y cultural 50 40
Uso residencial 55 45
Uso terciario 60 50
Uso recreativo 63 53
Uso industrial 65 55

Fuente: Real Decreto 1367/2007.

Estos valores limite de inmision (ruido maximo autorizado en un area concreta)
determinaran los limites de ruido que tiene autorizados una actividad o instalacion
concreta.
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5.6. OBLIGACIONES EN MATERIA DE CONTAMINACION DE SUELOS

@ Legislacion estatal basica: e Real Decreto 9/2005, por el que se establece
la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos
contaminados.

Los titulares de las actividades potencialmente contaminantes del suelo relacio-
nadas en el listado del Anexo | del Real Decreto 9/2005 estén sujetos a una serie
de obligaciones.

Las mas relevantes son las siguientes:

1° Presentar un informe preliminar de situacion del suelo (IPS)

En el plazo de dos afios desde que entrd en vigor el Real Decreto 9/2005, habran

35 Las CCAA que todavia no han regulado niveles de ruido son Aragén, Canarias, Cantabria, Euskadi y La
Rioja.

36 Andalucia, Castilla-La Mancha, Catalunya y Galicia han establecido modelo tipo de ordenanza de ruidos
para aquellos ayuntamientos que no hayan regulado directamente.
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tenido que presentar al 6rgano competente de la comunidad auténoma un informe
preliminar de situacion (IPS)¥. Este informe también lo habrén tenido que presentar
las empresas que producen, manejan o almacenan mas de 10 toneladas/afio de
una o varias de las sustancias peligrosas segln el Real Decreto 363/1995 y aquellas
que almacenan combustibles para uso propio con un consumo anual medio su-
perior a 300.000 litros y con un volumen total de almacenamiento igual o superior
a 50.000 litros.

En base al IPS, la comunidad auténoma habra podido declarar como suelo con-
taminado3® aquel donde radique una actividad en cuestion.

2° Proceder a la limpieza y recuperacion del suelo declarado
como contaminado

En el caso de que un suelo haya sido declarado como contaminado por la comu-
nidad autébnoma, el causante o causantes de la contaminacion estaran obligados
a realizar las actuaciones necesarias para proceder a su limpieza y recuperacion,
en la formay plazo que establezca la comunidad autdbnoma.

El alcance y la ejecucion de las actuaciones de recuperacion seran tal que se ga-
rantice que la contaminacion que quede, si la hubiere, genere un riesgo aceptable
de acuerdo con el uso del suelo. La recuperacion del suelo contaminado se llevara
a cabo aplicando las mejores técnicas disponibles en funcion de las caracteristicas
de cada caso.

3° Remitir informes periddicos de situacion

Los titulares de las actividades potencialmente contaminantes del suelo estan obli-
gados a remitir al 6rgano competente de la comunidad autdbnoma informes perio-
dicos de situacion. El plazo para el envio de estos informes de situacion, asi como
el contenido de los mismos, seré el que determine cada comunidad autdbnoma.

| 37 Este informe contendra |nformacmn sobre materias peligrosas consumidas, residuos y subproductos ge-

nerados y condiciones de almacenamiento de sustancias peligrosas. El alcance y contenido minimo de
este informe se establecen en el Anexo Il del Real Decreto 9/2005.
58 Los criterios para declarar un suelo como contammado se recogen en el Anexo 11 del Real Decreto 9/2005
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5.7. OBLIGACIONES SOBRE EL ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS
QUIMICOS (APQ)

@ Legislacion estatal basica: ¢ Real Decreto 379/2001, de 6 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento
de almacenamiento de productos quimicos y
sus instrucciones técnicas complementarias
(ITC).

Las instalaciones en las que se manipulen, almacenen, carguen y descarguen
productos quimicos® a partir de unas cantidades determinadas tienen que cum-
plir una serie de obligaciones, entre las que conviene resaltar las siguientes:

e Estar inscritas en el Registro de Instalaciones de Almacenamiento de Productos
Quimicos de la comunidad auténoma.

e Cada b5 afios, el titular de la instalacion debera presentar un certificado de un
organismo de control autorizado, donde se acredite la conformidad de la insta-
lacion con las obligaciones impuestas para el almacenamiento de los productos
quimicos.

e Someterse a las revisiones periédicas exigidas a la instalacion.

Las instrucciones técnicas complementarias recogen las obligaciones especificas
para el almacenamiento de los siguientes tipos de productos quimicos:

e Liquidos inflamables y combustibles.

Oxido de etileno.

Cloro.

Amoniaco anhidro.

Gases comprimidos, licuados y disueltos a presion.
Liquidos corrosivos.

Liquidos toxicos.

Se aplica a las sustancias o preparados considerados como peligrosos seglin el Real Decreto 363/1995,
de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacién, envasado y etiquetado de
sustancias peligrosas, y Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento

sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.
40 |os umbrales de aplicacion de esta normativa se encuentran establecidos en el propio Real Decreto
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6. Responsabilidad empresarial por
infracciones y dafos ambientales

El incumplimiento de la normativa ambiental o la generaciéon de dafios al medio
ambiente, incluso cuando no se hubiera vulnerado ninguna norma, puede conllevar
para la empresa la imposicion de importantes sanciones econémicas, la paraliza-
cion de la actividad productiva, la obligacién de reparar el dafio causado e, incluso
en los casos mas graves, la pena de prision para los responsables de los hechos.

Las implicaciones y consecuencias de estas actuaciones para el desarrollo de la
actividad productiva, y la incidencia que puedan tener sobre el colectivo de los
trabajadores y trabajadoras, hacen necesario referirse a la responsabilidad empre-
sarial por dafios al medio ambiente.

Los diferentes tipos de responsabilidad que se pueden derivar por dafios al medio
ambiente son*!:

e Responsabilidad administrativa.

e Responsabilidad penal.

e Responsabilidad civil.

6.1. RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL POR INFRACCIONES AMBIENTALES

6.1.1. Responsabilidad administrativa

Cuando se incumple una norma ambiental, al responsable de este incumplimiento
se le puede exigir, en primer lugar, una responsabilidad administrativa.

Las caracteristicas fundamentales de esta responsabilidad administrativa son las
siguientes:

4

=

La exigencia de estos tres tipos de responsabilidad deriva, en primer lugar, del mandato recogido en el
apartado 3 del articulo 45 de la Constitucién Espafiola, donde se establece la obligaciéon de las Admi-
nistraciones Publicas de velar por la proteccién del medio ambiente y establecer sanciones penales o,
en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado.
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e Se puede exigir tanto frente a personas fisicas como a personas juridicas; es
decir, no tiene caracter personal, al contrario que la penal, en la que es necesario
que el responsable del delito sea una persona fisica. A modo de ejemplo, en las
infracciones administrativas se sanciona a la empresa, no a los directivos.

e Otra de las caracteristicas de la responsabilidad administrativa es que no puede
suponer penas privativas de libertad. Es decir, no se puede enviar a prision a
una persona por una infraccion administrativa.

e Para que se pueda exigir la responsabilidad administrativa no es necesario que
se haya ocasionado un dafio al medio ambiente, sino que es suficiente con que
se ponga en peligro al mismo y se vulnere la normativa.

e La responsabilidad administrativa se puede exigir por incumplir una norma ad-
ministrativa de cualquiera de las tres Administraciones (estatal, autonémica y
local).

La mayor parte de las normas ambientales recoge un apartado de infracciones y
s6lo en el caso de que se cometa alguna de las mismas se podréa abrir el llamado
expediente sancionador y, en su caso, dar lugar a la imposicion de la correspon-
diente sancion.

Las infracciones administrativas suelen ser clasificadas en leves, graves y muy
graves.

En el ambito de la responsabilidad administrativa, la sancién mas comun suele
ser la multa econémica, si bien también es posible la imposicién o concurrencia,
junto con la multa, de otro tipo de sanciones como la clausura temporal o definitiva
de la empresa o de la instalacion, la inhabilitacion para ejercer una actividad, la
imposibilidad de acudir a concursos publicos y contratar con la Administracion
o de obtener subvenciones publicas, por ejemplo.
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Ejemplo de infracciones:
Art. 31 de la Ley 16/2002,
Articulo 31. Infracciones.

oY
~

=
~

de Prevencidon y Control Integrados de la Contaminacion

sectorial y de las que puedan establecer las comunidades auténomas,
las infracciones en materia de prevencion y control integrados

de la contaminacion se clasifican en muy graves, graves y leves.

Son infracciones muy graves:

Ejercer la actividad o llevar a cabo una modificacion sustancial
de la misma sin la preceptiva autorizacion ambiental integrada,
siempre que se haya producido un dafio o deterioro grave para

el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o

salud de las personas.

Incumplir las condiciones establecidas en la autorizacion ambiental
integrada, siempre que se haya producido un dafio o deterioro grave

para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave
la seguridad o salud de las personas.

Z;

1. Sin perjuicio de las infracciones que, en su caso, establezca la legislacion

©000000000000000000000000000000000000000000000000000°
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Ejemplo de sanciones:
Art. 32 de Ia Ley 16/2002,
Articulo 32. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en el articulo anterior podran dar lugar a

a)

de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién @

la imposicion de todas o algunas de las siguientes sanciones:
En el caso de infraccion muy grave:

Multa desde 200.001 hasta 2.000.000 de euros.

Clausura definitiva, total o parcial, de las instalaciones.
Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones por

un periodo no inferior a dos afios ni superior a cinco.
Inhabilitacion para el ejercicio de la actividad por un periodo
no inferior a un afio ni superior a dos.

Revocacion de la autorizacion o suspension de la misma

por un tiempo no inferior a un afio ni superior a cinco.
Publicacion, a través de los medios que se considere oportunos,
de las sanciones impuestas, una vez que éstas hayan adquirido
firmeza en via administrativa o, en su caso, jurisdiccional,

asi como los nombres, apellidos o denominacion o razén social
de las personas fisicas o juridicas responsables y a indole

y naturaleza de las infracciones.

® 0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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El inicio de un expediente administrativo por una presunta infraccion de una
norma ambiental puede tener lugar por:

e |La presentacion de una denuncia (a instancia de una parte).

e |niciativa del propio 6érgano competente (de oficio).

e Una peticion razonada de otro érgano.

e Orden de un 6rgano superior ante el érgano competente para iniciar el proce-
dimiento.

A través de la denuncia se ponen en conocimiento de la Administracion determi-
nados hechos que pueden dar lugar a un expediente sancionador®.

Puede ser presentada ante el 6rgano ambiental competente (ayuntamiento, Con-
sejeria de Medio Ambiente, Confederacion Hidrogréafica, etc.), ante los agentes
forestales o bien en el Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil
(SEPRONA). La Guardia Civil no es un 6rgano competente en materia de medio
ambiente y su trabajo termina con la remision de la denuncia al érgano compe-
tente. Sin embargo, hay que destacar que las denuncias interpuestas por el SE-
PRONA, a diferencia de las presentadas por un particular, gozan de presuncion
de veracidad o certeza, por lo que pueden servir para iniciar un expediente san-
cionador sin necesidad de que se realicen comprobaciones previas por parte de
los cuerpos de inspeccion del 6rgano competente.

Las denuncias de particulares no dan lugar a la apertura de un expediente san-
cionador, sino que es necesario que haya un acuerdo del 6érgano competente de
incoar el expediente. Ademas, la Administracion no esté obligada a dar curso a
toda denuncia que se presente, sino que esta facultada para archivar las denun-
cias que «manifiestamente» carezcan de fundamento.

Una vez interpuesta una denuncia, los servicios de inspeccion del érgano com-
petente en la materia realizaran unas comprobaciones previas para determinar si
la denuncia tiene fundamento e iniciar asi el expediente sancionador.

Si finalmente se inicia el expediente sancionador y se prueban los hechos denun-
ciados, la administracion competente impondré a los responsables la sancién co-
rrespondiente®3.

42 La denuncia es gratuita y puede ser verbal o escrita.
43 El plazo de tramitacién de los expedientes administrativos, salvo supuestos especiales de paralizacién
del procedimiento, no puede ser superior a 6 meses.

[
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6.1.2. La responsabilidad penal

La responsabilidad penal por infracciones ambientales comenz¢ a exigirse en dis-
tintos paises a partir de la década de los setenta, cuando se puso de manifiesto
que con la responsabilidad administrativa no bastaba para disuadir la realizacion
de determinadas conductas dafiinas, haciéndose necesario el establecimiento de
penas de privacion de libertad para determinados hechos.

En Espafia no sera hasta la reforma del Codigo Penal del afio 1983 cuando se in-
troduzca un articulo donde, con un contenido excesivamente general y poco pre-
Ciso, se castigaba por primera vez determinadas conductas que pudieran dafiar
el medio ambiente*.

El aumento de la concienciacion ambiental de la sociedad y la presion que ésta
ejerce sobre las Administraciones, asi como la agravacion de los dafios ambien-
tales, obligaran al legislador a ampliar la responsabilidad penal por dafios al medio
ambiente. Con la aprobacion del nuevo Codigo Penal del afio 1995 se incorpord
un sistema mucho méas amplio, aumentandose las conductas delictivas.

Articulo 325 del Codigo Penal @
«Sera castigado con las penas de prisidon de seis meses
a cuatro ahos, multa de ocho a veinticuatro meses
e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo
de uno a tres afos el que, contraviniendo las leyes u
otras disposiciones de caracter general protectoras del medio
ambiente, provoque o realice directa o indirectamente
emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones,
aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depdsitos
en la atmosfera, el suelo, el subsuelo o las aguas terrestres,
maritimas o subterraneas, con incidencia, incluso,
en los espacios transfronterizos, asi como las captaciones
de aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio
de los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio
fuese para la salud de las personas, la pena de prision
se impondréa en su mitad superior».

44 Tal y como estaba redactado, parecia exclusivamente limitado a las conductas de emisiones y vertidos.
No obstante, era el primer paso y tuvo una interesante aplicacién préctica por parte de los juecesy tri-
bunales que permitié acumular experiencia de cara al futuro.
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Para poder exigir la responsabilidad penal establecida en el articulo 325, conocido
como delito ecolégico, es necesario, en primer lugar, que se vulnere una norma
administrativa y, en segundo lugar, que la conducta lesiva encuadre en alguno de
los casos que establece el Codigo Penal. No es necesario que se produzca un
dafio, sino que basta con que se ponga en peligro el medio ambiente.

Posteriormente se incorporaron nuevos delitos, como los relativos a la ordenacion
del territorio y los relativos a la proteccion de la flora y fauna silvestre, asi como el
delito de incendios forestales, junto a otros riesgos catastroficos como los relacio-
nados con la energia nuclear y radiaciones ionizantes?®.

Las principales caracteristicas de esta responsabilidad son las siguientes:

e Las sanciones que se impongan pueden acarrear penas privativas de libertad
(prision o arresto).

e Si se actla penalmente no se puede ejercer la responsabilidad administrativa.
En el caso de que una Administracion tenga conocimiento de que una infraccion
administrativa puede ser constitutiva de delito, debe pasar el caso a la Admi-
nistracion de Justicia.

Junto a las penas privativas de libertad, que son las que caracterizan a la respon-
sabilidad penal frente a la responsabilidad administrativa, también pueden con-
currir otros tipos de sanciones como las multas econémicas, la inhabilitacion para
ejercer una profesion u oficio o la clausura o cierre de la empresa o de las insta-
laciones, entre otras.

Cualquier ciudadano o ciudadana puede denunciar unos hechos que puedan ser
constitutivos de delito. La denuncia penal* se puede interponer en los Juzgados,
ante la Fiscalia y ante los Cuerpos o Fuerzas de Seguridad del Estado o de las
CCAA (SEPRONA, Policfa Nacional, Mossos d’Esquadra, Ertzaintza...).

45 Con posterioridad, la Ley Orgéanica 15/2003 modificé parcialmente el Cédigo Penal de 1995, introdu-
ciendo algunas modificaciones en los delitos contra el medio ambiente y en los delitos contra la fauna
y la flora. En concreto, a partir de esta modificacion se ha introducido el delito de maltrato de animales
domésticos (art. 337), que hasta la fecha estaba tipificado como falta.

46 Al igual que la denuncia administrativa, también es gratuita y se puede realizar de forma oral o escrita.




Obligaciones ambientales de la empresa

©©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

con la actividad de las empresas

Tipo de delito Penas de prision

Realizar emisiones, vertidos, 6 meses a 4 afos
extracciones, ruido, etc.,
contraviniendo las leyes

Establecer depdsitos o 5 a7 meses
vertederos de residuos toxicos
0 peligrosos sélidos o liquidos

Dafiar gravemente alguno 1 a4 afios
de los elementos de un espacio
protegido que hayan servido
para calificarlo

Informar favorablemente 6 meses a 3 afios
actividades contaminantes o
silencien infracciones
(autoridad publica o funcionario)

Construir en suelos 6 meses a 3 afios
no autorizados

Construir en suelos 6 meses a 2 afios
no urbanizables

Informar a favor de proyectos 6 meses a 2 afios
u obras contrarias a normas
(autoridad publica o funcionario)

Resolver o votar a favor 6 meses a 2 afios
de concesion de licencias

contrarias a las normas
(autoridad o funcionario)

©® 000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tabla 13: Principales delitos contra el medio ambiente o el territorio relacionados

y/o multas

y multa de 8 a 24 meses e
inhabilitacion especial para
profesion u oficio por tiempo
de 1 a 3 afios

y multa de 10 a 14 meses

y multa de 12 a 24 meses

o multa de 8 a 24 meses

e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico por
tiempo de 7 a 10 afios

y multa de 12 a 24 meses

e inhabilitacion especial para
profesion u oficio por 6 meses a
3 afios

y multa de 12 a 24 meses

e inhabilitacion especial para
profesion u oficio por 6 meses
a 3 afios

o multa de 12 a 24 meses
e inhabilitacion especial para

empleo o cargo publico por tiempo

de 7 a 10 afios

o multa de 12 a 24 meses
e inhabilitacion especial para

empleo o cargo puablico por tiempo

de 7 a 10 afios

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cédigo Penal.

© 000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

€0 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°



Guia para la intervencion de los trabajadores

6.2. LA RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL POR DANOS
AL MEDIO AMBIENTE

6.2.1. La responsabilidad civil

Para que se pueda exigir responsabilidad civil*’ debe haberse producido un dafio
sobre el medio ambiente, no como en la responsabilidad penal y administrativa, donde
generalmente es suficiente con que se ponga en peligro el medio ambiente y se vul-
nere la normativa.

La responsabilidad civil se orienta a atender las reclamaciones econémicas de parti-
culares por dafos ocasionados sobre sus bienes ambientales.

La responsabilidad civil es accesoria de las otras dos, es decir, se puede ejercitar junto
a la responsabilidad administrativa o penal.

Durante muchos afios, para exigir la responsabilidad civil extracontractual se consi-
deraba que, ademas de un dafio causado, existiera una relacion de causalidad entre
el dafio y la accion u omisién y que existiera culpa. Con el paso del tiempo se ha ve-
nido imputando responsabilidad civil con independencia de que la persona (fisica o
juridica) fuera o no culpable.

No obstante, las dificultades que presentan, en muchas ocasiones, aspectos tales
como la prueba de la relacion causa-efecto o los criterios de valoracion del dafio a
efectos del célculo de la indemnizacion han hecho que muchas veces el dafio cau-
sado no haya sido efectivamente reparado o que los costes de tal reparacion recayeran
sobre las Administraciones Publicas, como responsables subsidiarias. El Ministerio
de Medio Ambiente afrontd, entre los afios 2000 y 2007, gastos de reparacion am-
biental que rondaron los 183 millones de euros, de los que destacaron 113 millones
en descontaminacion de suelos.

Esto ponia de relieve la existencia de un enorme hueco normativo para exigir la res-
ponsabilidad ambiental de determinadas conductas o actuaciones que, por ejemplo,
aun sin vulnerar una norma administrativa, causaran un dafio en el medio ambiente.
Para paliar estos y otros problemas se ha aprobado recientemente la Ley de Respon-
sabilidad Medioambiental, cuyos aspectos mas relevantes se abordan en el siguiente
epigrafe.
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La responsabilidad ambiental de tipo civil se regula, sélo en algunos aspectos, en el articulo 1902 del
Caédigo Civil (responsabilidad civil extracontractual) y en la Ley 25/1964, de 29 de abril (responsabilidad
civil por dafios nucleares).
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6.2.2. Ley de Responsabilidad Medioambiental

Con la aprobacioén de la Ley de Responsabilidad Medioambiental (LRM)*® se ha
incorporado a nuestro ordenamiento juridico un régimen administrativo de res-
ponsabilidad ambiental, basado en el principio de prevencién y en el principio de
«quien contamina paga», de caracter objetivo e ilimitado.

El primer objetivo de esta ley es el de prevenir los dafios ambientales®, y en el
caso de que éstos se produjeran obligar a la empresa responsable de los mismos
a pagar su reparacion, debiendo devolver los recursos naturales al estado original
en el que se encontraban antes del dafio, con independencia de los costes que
alcancen las actuaciones preventivas o reparadoras. De ahi su caracter ilimitado.
A diferencia de la responsabilidad civil, donde lo que se persigue es compensar
el dafio —se paga un dinero que puede o no revertir en la reparacion del mismo—,
con la responsabilidad ambiental se pretende la reparacion del dafio ambiental
ocasionado.

La responsabilidad ambiental regulada en esta normativa es compatible y puede
concurrir con las penas o sanciones administrativas que se puedan imponer por
los hechos que dieron lugar a aquélla.

Ambitos de aplicacion de la responsabilidad ambiental

La responsabilidad ambiental es exigible a todas las empresas®.

La LRM establece una responsabilidad objetiva® para un conjunto de actividades®
a las que considera de elevado riesgo ambiental:

e |nstalaciones afectadas por la normativa IPPC.
e Actividades dedicadas a la gestion de residuos.

4
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Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y Real Decreto 2029/2008, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley de Responsabilidad Ambiental.

Se excluyen del ambito de aplicacion de la ley los dafios a particulares, dafios a la propiedad privada,
pérdidas econdmicas o cualesquiera otros dafios patrimoniales que no tengan la condicién de dafios
medioambientales, aunque sean consecuencia de los mismos hechos que dan origen a responsabilidad
medioambiental. Estos dafios seran reclamados, como viene siendo habitual, a través del régimen de
la responsabilidad civil.

La ley habla de actividad econémica o profesional, entendiendo por ésta a toda aquella realizada con
ocasion de una actividad de indole econémica, un negocio o una empresa, con independencia de su ca-
racter publico o privado y de que tenga o no fines lucrativos.

51 No es necesario que exista dolo, culpa o negligencia en el comportamiento de la empresa.

2 Ver Anexo Il de la Ley de Responsabilidad Medioambiental.
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e Actividades que generen vertidos a las aguas.

e Actividades con presencia de sustancias peligrosas.
° P

A estas actividades les son exigibles medidas de prevencion, de evitacion y de re-
paracion de dafios ambientales®3.

El resto de empresas estan obligadas, en todo caso, a adoptar medidas de pre-
vencion y de evitacion de dafios ambientales, y deberan reparar el dafio ambiental
causado si hubiere mediado dolo, culpa o negligencia en su comportamiento®.

Por ello, ante una amenaza
inminente de dafios
medioambientales originada por
cualquier actividad econémica o
profesional, la empresa tiene

la obligacion de adoptar, sin demora 'y
sin necesidad de advertencia,

de requerimiento u acto administrativo previo,
las medidas preventivas adecuadas y, en el caso
de que los dafios se hubieran producido,

debera adoptar las medidas de evitacién
necesarias para evitar nuevos dafios,

con independencia de que esté o

no obligada a adoptar medidas de reparacion

" del dario.

5 Las medidas de prevencion son las dirigidas a evitar que un dafio se produzca. Las medidas de evitacion
son aquellas que, una vez producido un dafio, pretenden evitar que se produzcan nuevos dafios o au-
mente la intensidad y extension de los ya ocasionados. Por su parte, las medidas de reparacién son
aquellas dirigidas a la reparacion, restauracion o restitucion de los recursos ambientales dafiados.

5 Es lo que se conoce como responsabilidad subjetiva.
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Analisis de riesgos ambientales y la garantia financiera obligatoria

Las actividades de elevado riesgo ambiental deberan realizar un analisis de ries-
gos ambientales (ARA) para determinar si deben constituir una garantia finan-
ciera® con la que cubrir la responsabilidad ambiental en la que pudieran
incurrir®.

Dicho de manera resumida, a través de este anélisis se identificaran los escena-
rios de riesgo de una instalacion, sus dafios potenciales y los recursos naturales
que pueden verse afectados, los cuales seran valorados econdmicamente, a fin
de poder determinar el coste de su reparacion y fijar la cuantia de la garantia fi-
nanciera.

Las empresas que puedan causar dafios cuya reparacion se evalle por una can-
tidad inferior a los 300.000 euros estaran exentas de constituir esta garantia,
mientras que para aquellas en los que la reparacion de los dafios se evallen
entre 300.000 y 2.000.000 de euros podran optar por implantar un sistema de
gestion ambiental certificado en EMAS o ISO 14001, o bien constituir la garantia
financiera®’.

Los anélisis de riesgos ambientales y la constitucion de la garantia financiera po-
dran ser exigibles a partir del 30 de abril de 2010%%.
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Las modalidades de garantia financiera que establece la ley son una pdliza de seguro, un aval de una en-
tidad financiera o una reserva técnica. Las tres opciones son alternativas o complementarias entre si, aun-
que presumiblemente el seguro seré la opcién mayoritaria de los operadores.

El Reglamento de la LRA prevé la posibilidad de que determinados sectores o subsectores de actividades
o pequefias y medianas empresas que presenten un alto grado de homogeneidad que permita la estanda-
rizaciéon de sus riesgos ambientales, queden exentas de realizar un ARA. Para ello, es previsible que se
establezcan una serie de tablas de baremos para el célculo de la garantia financiera, en funcién de una
serie de parametros (produccién, emplazamiento, etc.) vinculados a la intensidad y extensién del dafio
que pueda causar el operador. Asimismo, la normativa prevé una serie de opciones para simplificar el pro-
ceso de elaboracién de los anélisis de riesgos ambientales, tomando como base los modelos de informe
de riesgos ambientales (MIRAT) y las guias metodoldgicas sectoriales que difundiré el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino.

La principal metodologia de referencia para realizar estos analisis de riesgos ambientales es la establecida
en la norma UNE 150.008. Podran ser realizados por el propio operador o bien por un tercero contratado,
pero en todo caso deberan ser verificados por una entidad acreditada. Incluirdn una propuesta de cuantia
para cubrir los dafios y, a partir de la misma, la autoridad competente determinaré y fijara la cantidad que
deba ser garantizada.

A partir de esa fecha se publicaran una serie de érdenes ministeriales sectoriales que establecerén un ca-

lendario para dar cumplimiento a esta obligacion.
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La integracion de los riesgos ambientales en la gestion de la empresa
a partir de los analisis de riesgos ambientales

Mas alla de la importancia de los ARA para el establecimiento de las garantias fi-
nancieras, éstos tienen un potencial muy importante para integrar los riesgos am-
bientales dentro de la gestién de una actividad o instalacion. Si exceptuamos a
aquellos afectados por la normativa de accidentes graves —hormativa Seveso-y,
en menor medida, a las instalaciones que tengan implantado un sistema de ges-
tion ambiental certificado en EMAS o ISO 14001, la mayoria de las empresas no
tienen una percepcion ajustada a la realidad del riesgo ambiental derivado del
ejercicio de su actividad. Por ello, los ARA deberian ser considerados no como un
mero tramite para determinar la cuantia de la garantia financiera, sino como una
herramienta de referencia para la prevencion de los riesgos ambientales y la me-
jora de la gestion ambiental de la empresa. Igualmente deberian orientar las de-
cisiones de inversion y mejoras ambientales de la empresa.

Por otro lado, las Administraciones encontraran en los ARA una fuente documental
de primer orden sobre l0s riesgos ambientales de una actividad, lo que deberia
redundar en la mejora de la toma de decisiones en los procesos de autorizaciones
ambientales o0 en la revision de las mismas.
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/. Elacceso publico a la informacion ambiental

El reconocimiento del derecho de la ciudadania a conocer y disponer de la infor-
macioén que esta en poder de la Administracion es uno de los pilares fundamen-
tales de todo sistema democratico y participativo.

En el ambito del medio ambiente, este derecho ha sido reforzado y ampliado de
manera especifica en una serie de instrumentos legales®.

La consideracion del medio ambiente como un bien de caracter publico o de interés
colectivo, en base al cual todos tenemos el derecho a disfrutarlo pero también el
deber de conservarlo, requiere que se habiliten cauces e instrumentos que permitan
la participacion ciudadana para que podamos cumplir =y se nos puedan exigir—
nuestras obligaciones en la proteccion del mismo. En este contexto, el acceso a la
informacion ambiental es un presupuesto imprescindible para que se pueda dar
esta participacion social y la misma se ejerza con ciertas garantias. Con ello también
se incide en la sensibilizacion y concienciacion ciudadana sobre los problemas am-
bientales y en la comprensién e idoneidad de las politicas ambientales adoptadas
por los poderes publicos. Asimismo, los procesos de toma de decisiones de las Ad-
ministraciones revisten de mayor legitimidad si éstas han promovido de manera ade-
cuada la informacién y la participacion publica, a la vez que esta «participacion
informada» puede promover mejoras en las medidas finalmente adoptadas.

Para los trabajadores, este derecho constituye una via alternativa para acceder a
la informacién ambiental generada por las empresas y de la que se pueden des-
prender datos y situaciones que reflejen riesgos para su salud y seguridad, cum-
plimientos/incumplimientos de la normativa, dafios en la imagen publica, en la
competitividad de la empresa, etc.

.

5

©

Estos instrumentos legales son:

— Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacion, la participacion del pablico en la toma de decisiones y
el acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

— Directiva 2003/4/CE, al acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la Di-
rectiva 90/313/CEE del Consejo.

— Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Estas disposiciones derivan de la Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, del

afio 1992.

J
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Los representantes de los trabajadores, en primera instancia, tienen capacidad
para obtener la informacioén ambiental de su actividad productiva. En este sentido,
la reforma del Estatuto de los Trabajadores acometida en el afio 2007 contempla
el acceso —bajo determinados supuestos— a la informacion de las actuaciones me-
dioambientales de la empresa®.

Aun asi, esta informacion, la cual puede afectar directamente a nuestros intereses,
en muchas ocasiones no es proporcionada por la empresa.

®
(5

Asi como el acceso publico A --3;??,;.?5;';-".,-”- —
" a la informacioén ambien 22

=5,

es esencial para la par acién ciudadana,
y ésta es uno de los requisitos
fundamentales para avanzar
en un modelo de desarrollo mas
sostenible, el acceso a la informacién
ambiental de la empresa constituye
un elemento esencial para promover y
posibilitar la participaciéon de
los trabajadores y sus representantes,
y con ella impulsar la sostenibilidad
de la empresa.

% En el punto 2 del articulo 64 de la Ley 38/2007, de 16 de noviembre, por la que se modifica el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE nim. 276, de 17-11-2007), se explicita que:
«E| comité de empresa tendra derecho a ser informado trimestralmente: (...) b) Sobre la situacion eco-
némica de la empresa y la evolucién reciente y probable de sus actividades, incluidas las actuaciones
medioambientales que tengan repercusion directa en el empleo, asi como sobre la produccién y ventas,
incluido el programa de produccioén (
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A continuacién se presentan, de una manera préactica y sencilla, una serie de
orientaciones para el ejercicio de este derecho.

;Qué obligaciones tiene la Administracion en la tutela del derecho
de acceso a la informacion ambiental?

El régimen juridico del acceso a la informacion ambiental —cuyo maximo expo-
nente a nivel del Estado espafiol es la Ley 27/2006- establece una serie de obli-
gaciones generales para las autoridades publicas:

e |Informar al publico de manera adecuada sobre los derechos que tiene para ac-
ceder a la informacion ambiental y las vias para ejercer este derecho.

e Facilitar informacion para ejercer este derecho, asi como asesorarle y aconsejarle.

e En cada CA deberé existir una lista de autoridades publicas en atencion a la in-
formacion ambiental que posea cada una.

e Fomentar el uso de las tecnologias de la informacion y de las telecomunicacio-
nes para acceder a la informacién ambiental.

e Lainformacion ambiental, en la medida de lo posible, debera estar actualizada,
ser precisa y comparable.

La Administracion debe garantizar el acceso a la informacién ambiental de dos
maneras:

1. Mediante la difusién activa o de oficio de informacién ambiental de caréacter
general, sin que tenga que mediar ninguna solicitud previa.

2. Mediante la difusion pasiva o a instancia de parte, garantizando el acceso a la
informacion ambiental que obre en su poder, previa solicitud, a cualquier per-
sona fisica o juridica que asf lo solicite, sin que dicha persona tenga que probar
ningun interés determinado®.

Se trataran especificamente las cuestiones referidas a la difusion pasiva o a ins-
tancia de parte, es decir, a las solicitudes de informacién ambiental que se pueden
hacer a la Administracion, ya que esta via es la que permite concretar mejor las
peticiones de informacién, en funcion de las necesidades y uso que se vaya a
hacer de la misma.

61 Siempre que esta informacion no se encuadre dentro de algunos de los casos en que esta informacion
ambiental pueda ser denegada (ver art. 13 de la Ley 27/2006).
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;Quién puede realizar una peticion de informacion ambiental?

Cualquier persona, fisica o juridica, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio
0 sede y sin necesidad de probar un interés determinado puede solicitar informa-
cién ambiental (art. 3.1.a. de la Ley 27/2006).

;Qué derechos se tienen cuando se realiza una solicitud
de informacién ambiental?

e Aacceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades pu-
blicas o en el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados
a declarar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domi-
cilio o sede.

e A serinformados de los derechos que le otorga la presente ley y a ser asesorados
para su correcto ejercicio.

e A ser asistidos en su busqueda de informacion.

e A recibir la informacién ambiental solicitada en la forma o formato elegidos
(salvo que concurran algunas de las excepciones recogidas en el art. 11 y que
son detalladas posteriormente).

e A conocer los motivos por los cuales no se les facilita la informacion, total o par-
cialmente, y también aquellos por los cuales no se les facilita dicha informacion
en la forma o formato solicitados. La notificacion de esta negativa seré por escrito
o electronicamente si la solicitud se ha hecho por escrito o si el solicitante asi
lo pide. El plazo para esta comunicacion es de un mes.

e A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para
la recepcion de la informacion solicitada, asi como las circunstancias en las que
se puede exigir o dispensar el pago. Es decir, en ocasiones la autoridad publica
podréa cobrar una cantidad «razonable» por la informacién proporcionada, en
base por ejemplo al niumero de fotocopias o al coste de un CD. La inspeccién o
visualizacion in situ de la documentacion es gratuita. Estan exentas del pago
de tasa las entregas de copias de menos de 20 folios y el envio de informacion
por via telemética.

;Qué informacién ambiental se puede solicitar?

Algunas de las materias relacionadas con el comportamiento ambiental de una
empresa sobre las que se puede pedir informacion a la Administracion son las re-
lacionadas con la produccion, el almacenamiento y la gestion de residuos, las emi-
siones atmosféricas, los vertidos, la presencia y empleo de sustancias peligrosas,
los consumos de energia, las actas de inspecciones ambientales, etc.
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Hay una serie de documentos o declaraciones periédicas que las empresas tienen
que presentar a la Administracion, que suelen ser comunes a un buen ndmero
de ellas y que pueden ser objeto de una solicitud de informacién concreta:

La declaracion anual de residuos peligrosos.

La declaracion anual de vertidos.

Los planes de minimizacion de residuos.

La declaracion completa al registro de emisiones PRTR.

La autorizacion ambiental global otorgada a la empresa para poder ejercer su
actividad (en unos casos sera la autorizacién ambiental integrada, en otros
licencia ambiental, etc.).

e Las actas resultantes de las inspecciones que la Administracion realiza en las
empresas.

Aqui se han recogido algunos ejemplos de informacioén ambiental vinculada con las
actividades desarrolladas por las empresas, pero el listado de materias sobre las que
cualquier ciudadano puede pedir informacion es mucho mas amplio. En el articulo
2.3 de la Ley 27/2006 se establece lo que se entiende por informacién ambiental.

;Quién esta obligado a responder a una solicitud
de informacién ambiental?

Cualquier Administracion publica, ya sea de ambito estatal, regional o local, que
tenga asumida la competencia en la materia y posea la informacién ambiental en
cuestion. Quedan excluidos las entidades, organismos o instituciones cuando ac-
tden en el ejercicio de funciones legislativas o judiciales.

Asimismo también estan obligadas a proporcionar informacion ambiental las per-
sonas, fisicas o juridicas, que ejerzan funciones publicas o presten servicios rela-
cionados con el medio ambiente bajo la responsabilidad de una autoridad publica
competente.

;Cuél es el organismo al que se debe dirigir la solicitud
de informacién ambiental?

Existen listados publicos donde se recogen las competencias de cada organismo,
lo que permite conocer las materias sobre las que se les puede pedir informacion.

En la mayoria de los casos, el organismo competente seré la Consejeria/Departa-
mento de Medio Ambiente de la comunidad auténoma, pero el derecho de acceso
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a la informacion ambiental es exigible frente a cualquier organismo de la Admi-
nistracion que posea o deba poseer informacion ambiental.

Las solicitudes de informacion se deben remitir a las autoridades competentes
para resolverlas, pero en el caso de que ésta no posea la informacion, remitira la
solicitud a la autoridad que la posea e informara de ello al solicitante.

Es conveniente registrar la solicitud en el organismo al que ésta se dirige, o si la
solicitud se realiza por correo, hacerlo por correo certificado.

;En qué plazo se debe recibir la informacion solicitada?

La informacion solicitada se debe recibir en el plazo de un mes y excepcional-
mente en el plazo de dos meses, cuando por el volumen y la complejidad de la
informacion solicitada resulte imposible cumplir en aquel plazo (en este caso, en
el plazo de un mes la autoridad competente deberda comunicar al solicitante que
se acoge a la ampliacion del plazo para responder, asi como los motivos de la
misma).

;Por qué motivos se puede denegar una solicitud
de informacién ambiental?

La informacion ambiental s6lo podra ser denegada cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

e Que la informacién no obre en poder de la Administracion o en el de otra entidad
en su nombre.

e Que la solicitud sea manifiestamente irrazonable.

e Que la solicitud esté formulada de manera excesivamente general. La Adminis-
tracion tiene la obligacion, en este caso, de pedir al solicitante que la concrete
y le ayudara a formular su peticién de manera mas precisa.

e Que la solicitud se refiera a material en curso de elaboracion o a documentos o
datos inconclusos. Por estos ultimos se entenderan aquellos en los que la au-
toridad publica esté trabajando activamente. Si la denegacion se basa en este
motivo, la autoridad publica competente debera mencionar en la denegacion
la autoridad que esté preparando el material e informar al solicitante acerca del
tiempo previsto para terminar su elaboracion.

e Que la solicitud se refiera a comunicaciones internas, teniendo en cuenta el in-
terés publico atendido por la revelacion.
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Asimismo, las solicitudes de informacion ambiental podran denegarse si la reve-
lacion de la informacion solicitada puede afectar negativamente:

¢ A la confidencialidad de los procedimientos de las autoridades publicas, cuando
tal confidencialidad esté prevista en una norma con rango de ley.

e Alas relaciones internacionales, a la defensa nacional o a la seguridad publica.

e A causas 0 asuntos sujetos a procedimiento judicial o en tramite ante los tribu-
nales, al derecho de tutela judicial efectiva o a la capacidad para realizar una
investigacion de indole penal o disciplinaria.

e A la confidencialidad de datos de caracter comercial e industrial, a no ser que
el titular haya dado su consentimiento.

e Alos derechos de propiedad intelectual e industrial, a no ser que el titular haya
dado su consentimiento.

e Al caracter confidencial de los datos personales, siempre y cuando la persona
interesada a quien conciernan no haya consentido en su tratamiento o reve-
lacion.

e A los intereses o0 a la proteccion de un tercero que haya facilitado voluntaria-
mente la informacion solicitada sin estar obligado a ello por la legislacion vigente.
Se exceptlan los supuestos en los que la persona hubiese consentido su divul-
gacion.

e A la proteccion del medio ambiente al que se refiere la informacion solicitada.
En particular, la que se refiera a la localizacion de las especies amenazadas o
a la de sus lugares de reproduccion.

En todo caso, la informacion se suministrara parcialmente siempre que sea posible
separar la parte no protegida de la sujeta a alguna de las excepciones.

;Se puede elegir el formato en el que se quiere recibir
la informacion solicitada?

El solicitante puede pedir que la informacion sea suministrada en una forma o for-
matos determinados, salvo en los siguientes supuestos:

e Que la informacion ya haya sido difundida en otra forma o formato al que el so-
licitante pueda acceder facilmente. En este caso, la autoridad publica informara
de donde puede acceder a la informacion o se le remitira la informacion en el
formato disponible.

e Que la autoridad publica considere razonable poner a disposicion del solicitante
la informacion en otra forma o formato y lo justifique adecuadamente.
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Si la autoridad publica decidiera no facilitar la informacion, parcial o totalmente,
en la forma o formatos solicitados, debera comunicarselo al solicitante en el plazo
de un mes desde que recibiera la solicitud, comunicandole igualmente la forma o
formato en la que esta informacion podria serle facilitada.

;Se puede recurrir en caso de que se vulnere el derecho
de acceso a la informacion?

En el caso que se vulnere alguno de los derechos reconocidos en la Ley 27/2006
se podréa interponer recurso administrativo ante la autoridad competente (via
administrativa) y, en su caso, recurso contencioso-administrativo (via judicial).

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el recurso contencioso-administrativo
puede conllevar una serie de costes para la persona que recurre y, ademas, en
una gran mayoria de los casos, el pronunciamiento del tribunal se demorara
mucho tiempo.

En el caso de que la Administracion no conteste a la solicitud de informacion am-
biental se puede reclamar a la misma que cumpla con este requerimiento al operar
el silencio administrativo positivo®?.

(61

Es lo que en términos juridicos se define como ejecucion del hecho presunto por silencio positivo. J
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Anexo 1. Modelo de solicitud de informacion
ambiental

Al Organo administrativo competente:

DoAA/DON ... ,CoN DNIN® L , y domicilio en
.......................................................................................... , (en su caso) actuando en
nombre y repreSENtaCion e ......c.ooiiiiiiii e
(nombre de la asociacion o entidad, si procede), EXPONE:

Que por medio del presente escrito viene a solicitar informacion en base a la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Siendo larel .....oooeeeiiie (6rgano o institucion al que solicitamos
la informacion) competente en materia de .......ocoovviiiiiiiici
(competencia que posee y por la que podemos solicitarle la informacion), y de acuerdo
con el art. 3 de la mencionada ley, nos dirigimos a usted para pedirle

................................................................................ (aqui hacemos mencion de los
documentos, datos, etc., que solicitamos, siendo lo méas precisos posible)

(Podéis también solicitar que la informacion se os remita en un formato concreto —foto-
copias, CD ROM, etc.)

Por todo lo expuesto,

Le rogamos que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo, y responder
conforme al cuerpo del mismo, tal como dispone la Directiva 2003/4/CE, con la mayor
brevedad posible y, en cualquier caso, en el plazo méaximo de 1 mes que fija el art. 10.c
de la Ley 27/2006.

Fdo: (no olvides firmar la solicitud)

Nota: Es conveniente registrar la solicitud en el organismo al que ésta se dirige, o si la solicitud se realiza
por correo, hacerlo por correo certificado.
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