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PRESENTACION

Con esta nueva edicién de la Guia del delegado y la delegada de pre-
vencién renovamos nuestro compromiso, el de CCOO, con la mejora de
las condiciones de trabajo, y con ello, la lucha contra las desigualdades
sociales.

Hoy no es posible acercarse al mundo de la salud laboral y de la pre-
vencién sin tener una perspectiva amplia de la influencia que esta tiene
sobre la salud pablica.

La preocupacion por los accidentes, las enfermedades profesionales, la
salud laboral, en definitiva, por las condiciones de trabajo, ha permiti-
do avanzar en el conocimiento de los dafios del trabajo y, sobre todo,
de aquellos que son determinantes, vinculados fundamentalmente al
ambito laboral y que influyen en la pérdida de la salud de los trabajado-
res y las trabajadoras, y en definitiva de su calidad de vida.

Desde la entrada en vigor de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales
en 1996, los conceptos de prevencion, seguridad y salud en el trabajo,
los derechos y obligaciones de trabajadores y empresarios al respecto
han ido abriéndose un espacio propio, tanto en la sociedad como en las
relaciones laborales en nuestro pafs.

El desarrollo de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales ha estableci-
do las bases de un marco normativo, que pone en valor el didlogo social
como instrumento para el compromiso y el consenso de los agentes
sociales para asi avanzar en la mejora de las condiciones de trabajo.

Fruto de este didlogo ha sido la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2007-2012 que ha finalizado. En la actualidad se
esta en proceso de negociacion de las nuevas estrategias —europea y
espafiola— en las que tenemos el reto de hacer una Europa més soli-
daria, con un compromiso social mayor, que mejore las fragilidades
en prevencién que la crisis estd poniendo de manifiesto en nuestro
pafs.
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Los avances de estos afios han sido muchos, pero todavia tenemos grandes
retos que afrontar. El cambio que se estd dando en los modelos productivos,
la situacion inestable del mercado de trabajo, los riesgos emergentes, etc.,
son realidades que, entre otras, tendremos que abordar con mayor urgencia.

En CCOO pensamos —y defendemos— que hay que priorizar en las politicas
presupuestarias la creacion de un tejido productivo con inversiones en [+D+i
que nos haga mas competitivos en el mercado global, ya que solo con politi-
cas de ajustes y recortes no podremos rivalizar con las economias emergen-
tes, lo que nos lleva a un empeoramiento de las condiciones de vida y trabajo.

Ya no hay duda de que el riesgo laboral es evitable si se tienen en cuenta
—y se aplican— las medidas preventivas, ya que el fin dltimo de la preven-
cién consiste no solo en evitar los dafios, sino en la mejora de las condi-
ciones de trabajo, lo que significa prevenir los riesgos que puedan darse.

En CCOO intentamos contribuir con nuestro trabajo a la reduccién de
es0s riesgos, y de los dafios que suponen, mediante el andlisis y eva-
luacion de las causas que los provocan, con la planificacién de medidas
que hagan més saludables los lugares de trabajo, logrando disminuir
las desigualdades y consiguiendo un bienestar comun.

La guia que os presentamos es el resultado del trabajo colectivo de nuestro
sindicato, fruto de la suma de la experiencia de los delegados v las delega-
das de prevencion, los equipos de asesoramiento técnico-sindical y de los
trabajadores y trabajadoras en su conjunto. Ellos son el soporte de nuestra
actividad sindical, sin los que no podriamos haber avanzado tanto.

Una accion sindical en el seno de la empresa en la que la parti-
cipacion de los representantes de los trabajadores en el hecho
de la actividad preventiva es esencial.

Esta guia pretende también ser una herramienta central para todos aque-
llos que actdan o participan en el &mbito de la prevencién en el trabajo
—delegados, trabajadores, empresarios, servicios de prevencion, Admi-
nistraciones pablicas...—, haciendo de ella un instrumento para el fortale-
cimiento de las politicas preventivas en el seno de la empresa.

Solo asf conseguiremos sociedades més justas.

Pedro J. Linares Rodriguez
Secretario Confederal de Salud Laboral y Medio Ambiente de CCOO
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LA SALUD LABORAL

Introducciéon

El derecho a la salud es un derecho humano fundamental, y como tal
esta recogido en la Declaracién de Derechos Humanos de 1948. DDH, arts. 1y 25

Asi, la salud no es una mera ausencia de enfermedad, sino un estado 6pti-
mo de bienestar fisico, mental y social. La salud no es algo que se posea
como un bien, sino una forma de funcionar en armonia con el medio.

La salud viene dada por una relacién de interaccién con el medio en
el que nos desenvolvemos, y si pasamos una tercera parte de nuestra
vida en el trabajo, es razonable pensar que el medio laboral es muy
importante, por tanto la salud viene determinada en buena medida por
las condiciones de trabajo a las que nos exponemos.

La salud laboral constituye una disciplina muy amplia que abarca mltiples
temas especializados para abordar la relacion entre trabajo y salud y pre-
venir las consecuencias negativas del trabajo. Su objetivo es lograr el bien-
estar fisico, social y mental de la persona trabajadora de manera integral.

Las actividades en materia de salud y seguridad laboral deben reconacer
la relacién que existe entre la salud y la sequridad de los trabajadores y su
entorno, especialmente el lugar de trabajo, y deben tener por objeto evitar los
dafios a la salud, aquellos que se producen de manera inmediata (accidentes)
y aquellos que se producen a partir de una exposicién continuada, silenciosa
(enfermedades). Para ello deben identificarse los riesgos que se pueden gene-
rar en las condiciones de trabajo causando algun dafio a la salud. LPRL, art. 2

En el dmbito laboral, aspectos como el género, la clase social, el tipo de
contrato, en definitiva las desigualdades sociales, tienen un importante
impacto en la salud de las personas, de manera que quienes poseen
menos poder en la toma de decisiones y menos acceso a los recursos
se exponen de manera diferente a los factores de riesgo de todo tipo,
entre los que se incluyen los laborales. En salud laboral, la evidencia
cientifica demuestra que la exposicién a los riesgos es desigual segin
la clase social a la que se pertenece, el puesto que se ocupa, el tipo de
contrato, la edad, el género y la procedencia.
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¢Como mirar las condiciones de trabajo desde el punto de
vista de la salud laboral?

Las condiciones en las que desarrollamos nuestro trabajo, van a influir
de manera directa en nuestra salud.

Se define como condicidn de trabajo cualquier caracterfstica del mismo
que pueda tener una influencia significativa en la generacién de riesgos
para la seguridad y la salud de las personas.

Quedan especificamente incluidas:

a) Lascaracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos,
productos y demas Utiles existentes en el puesto de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presen-
tes en el ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades,
concentraciones o niveles de presencia.

¢) Los procedimientos para la utilizacién de los agentes citados ante-
riormente que influyan en la generacion de los riesgos mencionados.

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relati-
vas a su organizacion y ordenacién, que influyan en la magnitud de
los riesgos a que esté expuesta la persona.

Cuando las condiciones de trabajo no son las adecuadas, pueden dar
lugar a factores de riesgo que se agrupan para su estudio en las disci-
plinas siguientes:

Seguridad en el trabajo: Engloba riesgos tales como maquinas no
protegidas, suelos resbaladizos, medidas inadecuadas contra incen-
dios, etc.; es decir, aquellas condiciones de trabajo que generalmente
suelen causar accidentes.

Higiene industrial: Incluye los siguientes tipos de riesgos:

o Riesgos quimicos, derivados de la exposicion a sustancias y
preparados téxicos sélidos, polvos, humos, vapores y gases.

o Riesgos fisicos, tales como ruidos, vibraciones, iluminacion
deficiente, radiaciones y temperaturas extremas.

o Riesgos biolégicos, como los derivados de la expasicion a bac-
terias, virus, hongos, residuos infecciosos, etc.

Es decir, aquellas condiciones de trabajo que generalmente suelen cau-
sar las enfermedades profesionales laborales.

10 GUIA DEL DEEEGADO Y LA DELEGADA DE PREVENCION

LPRL, art. 4.7



Ergonomia: Riesgos derivados del mal disefio de los equipos de traba-
jo, mal disefio 0 mala disposicién de los puestos, elevada repetitividad
de las tareas, etc.; en definitiva, se trata de una mala adaptacion del
trabajo a la persona.

Psicosociologia: Riesgos derivados de la forma en que se organiza
el trabajo, de las relaciones sociales dentro de la empresa, ademas de
los efectos negativos de la turnicidad, la nocturnidad, de los ritmos, de
la presion de tiempos...

Aunque no constituyen disciplinas, en sentido estricto, de la salud
laboral, sin embargo estan muy directamente relacionadas con ella en
cuanto a la influencia que tienen en las condiciones de trabajo, es por
ello que las mencionamos y son:

La salud laboral y las drogodependencias: Al hablar del pro-
blema del consumo de alcohol y otras drogas, estamos hablando
de un problema que no surge de repente, sino que requiere de la
repeticion de ese uso en el tiempo. Esta repeticién se explica no
solo por la toma de decision, sino por la respuesta que damos a
los factores sociales y laborales en el entorno en el que pasamos
nuestro tiempo, estos elementos van a actuar como factores de
riesgo.

Medio ambiente: Entorno en el cual una organizacion opera, inclui-
dos el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, los seres
humanos y sus interrelaciones.

Seguridad vial y movilidad sostenible: El trafico constituye un ries-
go tanto para quienes se ven obligados a conducir en su jornada laboral
como para quien utiliza el coche para iry volver de su centro de trabajo.
La accion sindical debe integrar la seguridad vial en el esquema de
prevencién de riesgos laborales y promover “un modelo de movilidad
segura y sostenible”.

¢Y si no intervenimos en las condiciones de trabajo, como
puede afectar esto a nuestra salud?
La no intervencién implicaria la aparicion de dafos a la salud

El accidente de trabajo es la parte méas visible del dafio laboral. Tan visi-
ble que llega a ocultar otros problemas que, a veces, son incluso mas
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serios y que también son consecuencia del trabajo. Se calcula que los
accidentes representan alrededor del 10% de la mortalidad derivada
del trabajo’.

Las enfermedades profesionales representan otra parte importante del
dafo a la salud producido por los riesgos laborales, aunque al no apare-
cer de forma inmediata, su relacién con el trabajo puede pasar inadver-
tida, por lo que muchas suelen catalogarse como “enfermedad comin”.

Para que una enfermedad se reconozca como profesional, la legisla-
cién requiere una relacién especifica e indiscutible con el trabajo. Sin
embargo, la mayor parte de las dolencias que afectan a la salud de las
personas en su trabajo raramente se deben a una sola causa y general-
mente estan relacionadas tanto con factores laborales como extralabo-
rales (por ejemplo, lumbalgias). Por ello resulta complicado catalogar-
las como enfermedad profesional en el sentido tradicional del término.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) viene utilizando el con-
cepto de “enfermedades relacionadas con el trabajo” para referirse a
aquellos trastornos de la salud que, pese a no ser originados exclusiva-
mente por el trabajo, se ven influidos por las condiciones laborales de
una forma importante.

Es mas importante buscar la relacién entre las condiciones de tra-
bajo y enfermedad que establecer si dicha enfermedad se debe
exclusivamente al trabajo. Esto es lo que nos permite conocer qué
factores o condiciones de trabajo influyen negativamente en la salud
de los trabajadores para eliminarlas o controlarlas, es decir, hacer
prevencion.

Salud laboral es, pues, promover y proteger la salud de las
personas en el trabajo evitando todo aquello que pueda
danharla y favoreciendo todo aquello que genere bienestar,
tanto en el aspecto fisico como en el mental y social.

Ambito legal de la salud laboral

Como indica su propia denominacion, el objetivo de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales es evitar el dafio derivado del trabajo y pro-

' Ver informe elaborado por ISTAS “Impacto de las enfermedades laborales en Espafia”,
disponible también en la pagina web de ISTAS (www.istas.net).
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teger la salud de los trabajadores, pero en un sentido global y no solo
restringido a los accidentes o a las lesiones fisicas.

Ya la Ley General de Sanidad se referfa a la salud laboral como promo-
cion integral de la salud fisica y mental de los trabajadores. La Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales refuerza esta concepcién y extiende
su ambito de actuacion a todas las “enfermedades, patologias o lesio-
nes sufridas con motivo u ocasién del trabajo”, con referencias expli-
citas a una serie de riesgos como los relacionados con la repetitividad,
los factores psicosociales o la reproduccién. Todo lo cual hace patente
el propésito de la ley de tutelar la salud laboral en un sentido amplio. LPRL, art.5

Tras la entrada en vigor de la Ley General de Salud Publica (y sus dife-
rentes desarrollos en las comunidades auténomas), se disefian y ponen
en marcha nuevos instrumentos para vigilar la salud de la poblacién
y sus determinantes con la perspectiva de la salud colectiva. Esta ley
plantea areas de proteccion de la salud nuevas, en las que se promove-
ran intervenciones de prevencién de los efectos negativos de diversos
elementos del entorno mediante disciplinas como la sanidad ambien-
tal, la salud laboral, la seguridad alimentaria o la sanidad exterior.

Esto es lo que nos permite decir que, desde la aprobacién de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales, se ha ampliado el &mbito de la
actuacion preventiva. Es decir, el campo legal de la prevencion en salud
laboral no se reduce solo al @mbito tradicional de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales, sino que incluye también las
enfermedades relacionadas con el trabajo?.

En definitiva, todo aquello que dafia o pueda dafiar la salud de las perso-
nas en el trabajo debe ser objeto de prevencion y esté en el &mbito de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Si se produce un dafio y este es
catalogado como accidente de trabajo o enfermedad profesional, el tra-
bajador afectado tiene derecho, ademas, a unas indemnizaciones econ6-
micas especiales que se regulan en la Ley General de Seguridad Social.

i{Como detectamos los danos a la salud?

Siuna enfermedad estéa recogida en el cuadro de enfermedades profe-
sionales, se da por demostrado su origen laboral. Ahora bien, cuando
no es asf, pero creemos que una enfermedad esta relacionada con el

2 Lanormativa citada al margen esta referenciada, con todos los datos necesarios para su
localizacion, al final del libro en el apartado “Legislacion de referencia”.
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trabajo, hay que poner en evidencia los factores laborales que la han
condicionado.

Esto no siempre es facil y mucho menos en casos individuales. Sin
embargo, la relacion entre salud y trabajo suele hacerse mas evidente
cuando estudiamos la incidencia de enfermedades en un colectivo de
trabajadores. A esta manera de estudiar los problemas de salud colec-
tivos se denomina método epidemioldgico, que consiste, aproximada-
mente, en practicar los pasos siguientes:

1. Descubrir anomalias: Cuando en un colectivo de trabajadores
aparecen mas enfermedades de las que cabrfa esperar, hay que
preguntarse inmediatamente si esto tiene que ver con las condi-
ciones de trabajo. Se debe iniciar una investigacion para averiguar

Zn

“qué lo provocd”, con el fin de evitar mas danos.

2. Casos observados y casos esperados: La mera existencia de
trabajadores enfermos no indica un problema de salud laboral. La
alarma se dispara cuando hay un exceso de enfermos. Por tanto,
hay que establecer comparaciones. ;Cudntos enfermos cabria
esperar si ese colectivo no hubiera estado expuesto a nada en el
lugar de trabajo? ;Cuél serfa el nimero de personas enfermas en
una poblacién no expuesta al riesgo, pero de edad, sexo y modo
de vida similares? Para ello necesitamos informacion no solo del
colectivo de trabajadores, sino también de la poblacién con la que
los comparamos.

3. ¢Tienen los enfermos algo en comin? Queremos saber si una
determinada profesion, proceso o puesto de trabajo tienen algo que
ver con el dafio. Indagaremos, pues, las similitudes existentes entre
los casos respecto a tareas, exposicion, antigtiedad, habitos, lugar
de residencia, etc.

4. ;Que distingue a los enfermos de los sanos? Buscamos no
solo lo que hay de comun en los enfermos, sino qué es lo que
les diferencia de los sanos. Pueden estar expuestos a condi-
ciones diferentes, 0 a condiciones similares pero con diferente
intensidad, duracién o frecuencia. En cualquier caso, no cabe
esperar una diferenciacién absoluta a nivel individual: casi
siempre encontraremos personas sanas expuestas y personas
no expuestas que sufren la enfermedad. Ello se debe a la dife-
rente susceptibilidad individual y a que las enfermedades no
obedecen a una causa Unica.
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En resumen, para detectar enfermedades laborales® deberemos seguir
estas pautas:

— (Casos observados.

— Casos esperados.

— ;Tienen los enfermos algo en comin?

— ;Qué distingue a los enfermos de los sanos?

No hacer nada también tiene consecuencias: el principio
de precaucion

No siempre es posible establecer con una evidencia rotunda la rela-
cion entre enfermedad y exposicién en una determinada situacion. Sin
embargo, siempre sera mas beneficioso reducir la exposicién, aun con
un conocimiento parcial, que someter a los trabajadores a los riesgos
de no hacer nada por no tener un conocimiento exhaustivo. Un indicio
suficiente deberia justificar la intervencién sin esperar a que el dafio a
la salud de muchos trabajadores ponga en evidencia un riesgo que no
se fue capaz de conocer a tiempo. A esto se denomina principio de
precaucion.

¢En qué consiste la prevencion de riesgos?

Prevencién significa anticiparse. Actuar antes de que algo suceda con el
fin de impedirlo o para evitar sus efectos. Implica prever con antelacion
las consecuencias negativas de una situacion y actuar para cambiarla.

Un riesgo es una situacién en la que pueden ocurrir cosas indeseadas.
Es, en realidad, toda circunstancia que aumenta la probabilidad de que
suceda algo que valoramos como negativo.

Prevencion de riesgos no es ni mas ni menos que eliminar o controlar
toda condicién de trabajo que pueda suponer un dafio para la salud de
los trabajadores.

Pero, jcudles son esas condiciones de trabajo que pueden suponer un
dafio para la salud de los trabajadores?

* Recogidas de un excelente trabajo de Franco Merletti, Jorn Olseny Karel Vuylsteek publi-
cado en castellano en 1990 por SG Editores con el titulo: “Estudio de las causas de las
enfermedades laborales”.

GUIA DEL DELEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION 15



La ley deja patente que el dafio a la salud puede proceder no solo de las
maquinas, herramientas o sustancias que se emplean en el trabajo, de
los locales e instalaciones en los que se trabaja y de los procedimientos
que se siguen, sino también de la organizacion y ordenacién del propio
trabajo.

Los turnos, el horario, el ritmo, los mecanismos de control del rendimien-
to del trabajador, las relaciones jerarquicas, la asignacion de tareas, son
aspectos de la organizacion del trabajo que pueden generar dafio a la
salud, especialmente, aunque no solo, dafio psiquico.

Se tiene la idea de que la organizacién del trabajo es una facultad
exclusiva del empresario, expresion indiscutible de su poder de direc-
cion, pero eso ya no es asi. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
limita esa facultad, exigiendo que se ejerza de modo no perjudicial para
la salud de los trabajadores. Es un limite de enorme trascendencia que
abre a la accion sindical, a la negociacion e incluso al control adminis-
trativo y judicial un campo mayor de actuacion, en cierta medida nuevo.
Con el objetivo de defender la salud, los representantes de los trabaja-
dores ya pueden discutir con el empresario, con toda legitimidad, sobre
la organizacioén del trabajo.

Por dltimo, la prevencién no puede hacerse de cualquier manera. La
intervencion preventiva en los centros de trabajo se rige por unos prin-
cipios jerarquicos que deben ser respetados, tanto por criterios de efi-
cacia como porque asf viene reflejado en la ley:

a) Evitar los riesgos siempre que sea posible.

b) Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningdn peligro.
c¢) Adaptar el trabajo a la persona.

d) Combatir los riesgos en su origen.

e) Anteponer la proteccion colectiva a la individual.

“Reglas de juego”

La prevencion es un proceso social y técnico de mejora de condiciones
de trabajo, en el que sumar el conocimiento derivado de la experiencia
de cada uno de los agentes para contribuir a la mejora de las condicio-

nes del mismo es la mejor forma de conseguir el objetivo: PREVENIR.

Para el impulso de la prevencién en la empresa se requieren unas reglas
que definan qué papel juega cada cual y los procedimientos generales
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para la accion preventiva. Esto es necesario porque en la prevencion de
riesgos en el trabajo intervienen diferentes agentes sociales, y porque
su efectiva aplicacion choca muchas veces con las contradicciones y
diferencias de intereses que caracterizan las relaciones laborales, que
son desiguales por definicion. Es decir, hay que ser conscientes de que
la salud laboral se ha de hacer en la empresa y no en un laboratorio.
Por ello, sin unas minimas “reglas de juego” serfa muy dificil que esto
funcionara.

Desde este punto de vista, podemos considerar la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales como un consenso social minimo sobre qué es lo que
debe hacer cada cual, y cdmo debe hacerlo para conseguir el objetivo:
prevenir los riesgos laborales, proteger la salud de los trabajadores y
mejorar progresivamente las condiciones de trabajo.

Este consenso basico se debe ir complementando y desarrollando me-

diante normas reglamentarias especificas, normas técnicas, acuerdos de
empresa y la negociacion colectiva.
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OBLIGACIONES Y DERECHOS

El deber empresarial de seguridad

El empresario es, en el esquema de la LPRL, el verdadero responsable
de la salud laboral de sus trabajadores en los centros de trabajo. Esta
responsabilidad es consecuencia de su facultad de organizar y dirigir la
actividad laboral, y por lo tanto crear y determinar las condiciones de
exposicion al riesgo, facultad a la que la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales pone un limite: garantizar la salud de sus trabajadores en el
trabajo y cumplir de ese modo la deuda de seguridad que contrae con
ellos al darles trabajo. LPRL, art. 14.2

La deuda de seguridad es una exigencia que en las sociedades demo-
craticas obedece al justo valor que se le da a la salud y a la vida de
todas las personas. No es ni mas ni menos que el contrapeso necesa-
rio al poder del empresario sobre los trabajadores.

Esa obligacion genérica y centrada en la proteccion de la salud y la vida
de los trabajadores se concreta en la ley por dos vias:

a) Fijando un conjunto de principios que se han de respetar en las acti-
vidades que se realicen para dar cumplimiento a esta obligacion; es
decir, cémo se ha de hacer prevencion.

b) Estableciendo una serie de actividades que el empresario ha de rea-
lizar necesariamente, con caracter minimo obligatorio, para cumplir
la obligacion genérica; es decir, qué ha de hacer el empresario para
cumplir su obligacion.

Entre los principios que deben observarse por el empresario, destaca-
mos los siguientes:

a) Evitar los riesgos y evaluar y minimizar los que no se puedan evitar.  LPRL, art. 15.1. a) b)
b) Orientar la accion preventiva a las condiciones de trabajo mas que

a la proteccién personal. LPRL, art. 15.1. h)
¢) Adaptar el trabajo a la persona tanto en los aspectos ergonémicos

como teniendo en cuenta las caracteristicas individuales. LPRL, art. 15.1. d)
d) Procurar una mejora permanente de su accion preventiva, adaptan-

dola a la evolucién de la técnica. LPRL, art. 15.1. g)
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En relacion a las actividades a realizar, el empresario, para cumplir su
obligacién general, debe:

a)
b)

c)

f)

9)
h)

Integrar la prevencion en la gestién de la empresa, planificando las
acciones necesarias para el control de riesgos.

Establecer la politica preventiva de la empresa, es decir, el compro-
miso de la direccién con la actividad de prevencion.

Realizar el plan de prevencién de la empresa, que incluye la
evaluacion de los riesgos que no se hayan podido evitar, con el
fin de conocer los problemas, y la planificacién de la actividad
preventiva, es decir, tomar las decisiones adecuadas para su
resolucién o control, priorizando las actividades en periodos de
tiempo.

Informar y formar a los trabajadores permitiendo su participacion.
Organizar los recursos necesarios para el desarrollo de las activi-
dades preventivas.

Coordinar su actividad con la de los deméas empresarios que concu-
rran a un mismo centro de trabajo.

Vigilar la salud de los trabajadores.

Proporcionar equipos de trabajo seguros y los medios de proteccion
personal necesarios.

Analizar las posibles situaciones de emergencia, adoptando las
medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra
incendios y evacuacion de los trabajadores.

Tomar las medidas oportunas para los casos de riesgo grave e
inminente.

Documentar que cumple todo lo anterior, elaborando y teniendo a
disposicion de la autoridad laboral y de los 6rganos internos de la
empresa con competencias en materia de salud laboral un listado
de documentos fijados por la ley.

Asegurar que los trabajadores en los que se den circunstancias
especiales que pueden hacerles especialmente vulnerables a
determinados riesgos (trabajadores sensibles, mujeres embaraza-
das, jovenes, trabajadores eventuales o de empresas de trabajo
temporal) dispongan de un nivel de proteccion adecuado a su situa-
cién especial.

En definitiva, la obligacién del empresario hacia la prevencion de ries-
gos laborales se concreta en una serie de acciones coordinadas e inte-
gradas en la gestion global del proceso productivo:
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Disefnar un trabajo sin riesgos

El primer principio de toda accién preventiva es evitar los riesgos.
El empresario debe asegurarse de que los locales, las maquinas, los
materiales y el sistema de organizacion del trabajo no van a perjudicar
la salud de los trabajadores. También debe tener en cuenta no exponer
a riesgos a terceros: seguridad del producto, control de la contami-
nacién ambiental, seguridad de las instalaciones frente a accidentes
mayores, etc.

En este mismo ambito de prevencién se incluye la obligacion de los pro-
veedores de garantizar la seguridad de sus productos o maquinarias,
asf como de impartir instrucciones para un uso seguro de los mismas.
El empresario debe exigir estas garantfas como condicién previa a la
introduccién de dichos productos en su propio proceso productivo con-
trayendo responsabilidades, en caso contrario, por los dafios que se
puedan producir.

Se pretende garantizar un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente mediante la toma de decisiones preventivas en caso de
riesgo.

Integrar la actividad preventiva en la gestion empresarial

La prevencion de riesgos laborales no es una actividad al margen
de la gestion general de la empresa; mas hien al contrario, para que
sea eficaz debe integrarse en todas y cada una de las actividades
que se realicen y en todos los niveles jerarquicos en el seno de la
empresa.

La forma de asegurar que se integran los criterios preventivos en la
empresa es a través de la elaboracion y aplicacion del plan de pre-
vencion, el cual debe incluir toda la informacion referida a establecer:

o Un compromiso con la prevencién.

o Reparto de tareas: estructura organizativa, responsabilidades y
funciones (;quién hara qué?).

o Précticas, procedimientos y procesos (;cémo se hara?).

o Recursos necesarios (;con qué se hard?).

LPRL, art. 15.1. a)

Tratado de Funciona-
miento de la Union
Europea, art. 191

LPRL, art. 16.1
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Evaluar los riesgos

Aquellos riesgos que no hayan podido evitarse deben ser objeto de
evaluacion por parte del empresario. Es decir, hay que saber cuéles son
es0s riesgos, donde estan y cudl es su importancia, con la finalidad de
proporcionar un mejor conocimiento de los riesgos para poder contro-
larlos de forma eficaz.

La evaluacion de riesgos no es un fin en si misma, sino que es un pa-
so previo para elaborar una planificacién racional de la prevencién.

Es imposible actuar frente a los riesgos si no los conocemos; es
por ello que la ley obliga al empresario a seguir una secuencia
|6gica: primero evaluar los riesgos y conocerlos bien, luego contro-
larlos.

Planificar la prevencion

Con los resultados de la evaluacion de riesgos, el empresario tiene
que elaborar un documento escrito en el que recoja la planificacion
de las actividades preventivas que piensa llevar a cabo. Esta planifi-
cacion se convierte en obligatoria para todas las empresas en las que
exista alguna situacion de riesgo.

Dicha planificacién debe estar dotada econémicamente y para su eje-
cucion las empresas deben asignar los medios necesarios, tanto huma-
nos como materiales.

La actividad preventiva debe planificarse para un periodo determina-
do, estableciendo las fases y prioridades de su desarrollo, asi como
previsiones para su seguimiento y control periédico. Cuando abarque
un periodo superior a un afo, debe establecerse un programa anual de
actividades.

Asegurar la eficacia y actualidad de la accion preventiva

La accion preventiva debe ser eficaz, por lo que es necesario adaptarla
continuamente a la realidad cambiante de la empresa y a la implanta-
cion de las nuevas tecnologias. Cualquier modificacion de las condi-
ciones de trabajo debe llevarse a un nuevo proceso, total o parcial, de
evaluacion y planificacion.
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Ademads hay que asegurarse en la practica de que las actividades previs-
tas funcionan y garantizan adecuadamente la salud de los trabajadores.
Cuando los procedimientos de evaluacién previstos en la planificacién o
los controles de las condiciones de trabajo o de la salud de los trabajado-
res pongan de manifiesto que no se alcanzan los objetivos de proteccion,
habré que retomar el proceso de evaluacién y planificacion.

Las empresas de hasta 50 trabajadores cuyas actividades no estén
incluidas en lo contemplado en el Anexo | del Reglamento de los Ser-
vicios de Prevencidn, y que realicen las actividades preventivas con
recursos propios sin excesiva complejidad y con un limitado nimero de
trabajadores, no tendran que remitir a la autoridad laboral una notifica-
cion sobre la concurrencia de las condiciones que no hacen necesario
recurrir a la auditorfa de dichas actividades; siempre que la autoridad
laboral no haya aplicado medidas frente a la siniestralidad en esa
empresa por la magnitud de la misma. Anexo Il RD 39/1997

Organizar los recursos preventivos de la empresa LPRL, arts. 30y 31

Para el disefio y la realizacién de las actividades de prevencién, el
empresario tiene que dotarse de los recursos humanos y técnicos nece-
sarios. La ley le ofrece distintas posibilidades: puede asumir personal-
mente esta responsabilidad, designar trabajadores para el desarrollo
de funciones preventivas, organizar un servicio de prevencion propio o
contratar un servicio de prevencién externo.

La idea es que la prevencion de la empresa no puede funcionar si no
hay nadie que se ocupe de ella, contando con los medios y la formacién
necesarios e integrando la actividad preventiva a los distintos procesos
y éreas.

Es por ello que la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece
que el empresario, ademas de integrar la prevencion en su sistema de
gestion, debera destinar los recursos necesarios, humanos y econémi-
cos, para desarrollarla en |a practica.

Garantizar la presencia de recursos preventivos en
determinados casos LPRL, art. 32 bis

La actual normativa espafola permite la alternativa de la completa
externalizacién de los recursos preventivos mediante la contrata-
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cién de un servicio de prevencion ajeno, ya que no obliga a que esta
opcién vaya acompafada de la designacion de personal interno de
la empresa para ocuparse del dia a dia de la prevencidn, con tiempo
y medios y no solo con una apariencia formal. Para limitar en parte
el riesgo potencial de esta realidad, la ley obliga a que en deter-
minadas situaciones de especial riesgo las empresas aseguren la
presencia fisica de personal capacitado y formado para controlar
que la operacién se desarrolle aplicando las medidas preventivas
planificadas y para corregir cualquier situacién de riesgo que se
detecte.

Los casos en los que se requiere presencia obligatoria de recursos pre-
ventivos son:

o Cuando por la concurrencia de operaciones diversas los riesgos
puedan verse agravados o modificados.

o En actividades o procesos considerados como peligrosos o con
riesgos especiales, en los que concurran los siguientes riesgos
0 circunstancias:

Cafda en altura grave.
Sepultamiento o hundimiento.
Uso de maquinas peligrosas.
En espacios confinados.
Ahogamiento por inmersion.

gl -

o Cuando lo requiera la Inspeccién.

En la evaluacion de riesgos y en la planificacion de las actividades pre-
ventivas se detectaran y organizaran, respectivamente, las necesida-
des de la empresa en materia de presencia para actividades concretas
que implican riesgos especiales.

La persona que hace la presencia sera preferentemente un traba-
jador designado o un miembro del servicio de prevencién interno o
externo, pero puede ser también un trabajador de empresa expre-
samente nombrado para ello y con capacidad para realizar esta
funcion.

No es conveniente que esta funcion sea encomendada a los delega-

dos de prevencion, para no desdibujar su funcién de representacion y
control.
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Coordinarse con otros empresarios

Cuando en un centro de trabajo concurran trabajadores de diferen-
tes empresas, l0s respectivos empresarios tienen que colaborar
entre si para asegurar que de la realizacion simultanea de trabajos
distintos no se derivan riesgos imprevistos e incontrolados. Esta
colaboracion se concreta fundamentalmente en el intercambio de
informacién y en el establecimiento de los medios de coordinacién
que cada caso requiere. Ademas, el empresario titular del centro de
trabajo tiene la obligacion de informar y dar instrucciones al resto
de las empresas sobre los riesgos propios del centro y las medidas

LPRL, art. 24;

adoptadas para eliminarlos. RD 171/ 2004
Empresas concurrentes en Empresario titular Empresario principal
igualdad del centro de trabajo

Establecimiento de los medios de coor-
dinacion.

Cooperacion en la aplica-
cion de la prevencion.

Adopci6n de medidas para que el resto
de concurrentes reciban informacion.

Adopcion de medidas para que el resto
de concurrentes reciban informacion.

Informacién reciproca sobre
riesgos que pueden afectar
alos otros.

Adopcion de medidas para que el
resto de concurrentes reciban ins-
trucciones adecuadas.

Establecimiento de los me-
dios de coordinacion.

Adopcién de medidas para que el
resto de los concurrentes reciban
informacidn e instruccion sobre las
medidas de emergencia para sutras-
lado a los trabajadores.

Adopcién de medidas para que el resto de
concurrentes reciban instrucciones ade-
cuadas.

Integracién de la informacion
de riesgos aportada por los
otros en la evaluacién y pla-
nificacion propia de riesgos.

Adopcién de medidas para que el resto de
concurrentes reciban informacién e ins-
truccion sobre las medidas de emergen-
cia para su traslado a los trabajadores.

Establecimiento de los me-
dios de informacién a los

Vigilar el cumplimiento por contratistas
y subcontratistas de la normativa de pre-

respectivos trabajadores. vencion.

Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realiza-
cién de obras o servicios correspondientes a su propia actividad
y que se desarrollen en sus propios centros de trabajo deberan
vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales por dichos contratistas y subcontratistas, ya que son
responsables solidarios de los incumplimientos de sus empresas
auxiliares.
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Obligaciones de los empresarios

La integracion de la prevencion
en la gestion empresarial y en
todos los niveles jerarquicos de
la empresa.

La eliminacion, sustitucion o
control en origen de los factores
de riesgo.

La adaptacion del trabajo

a la persona mediante el
disenio ergondémico del puesto
de trabajo.

La organizacion del trabajo
(horarios, ritmos, tareas) de
forma que no dane a la salud.

La evaluacion periddica de los
riesgos y la investigacion de los
problemas de salud.

La formacion e informacion a los
trabajadores sobre los riesgos y
las medidas de prevencion.

La cooperacion interempresarial
cuando concurran varias
empresas en un mismo centro
de trabajo.

La provision de servicios de
prevencion multidisciplinarios y
la vigilancia de la salud de los
trabajadores.
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Adaptar la proteccion: proteger mds a quien mas lo necesita  LPRL, art. 25

Hay trabajadores que son méas vulnerables que otros ante los mismos
riesgos. Esto se debe a distintos factores o circunstancias:

a) Bioldgicas, como la edad, estado de gestacion, lactancia natural, espe-
cial sensibilidad a determinados riesgos (alergias, movilidad reducida).

b) Sociales, como el tipo de contratacion que tenga, formacién, pafs
de origen, tamano y caracteristicas de la empresa.

Estas circunstancias plantean dos problemas distintos:

1. Interno a cada empresa, consistente en que cada centro de trabajo
asegure a todas las personas el mismo nivel de proteccion.

2. Externo y relativo a la relacién intraempresas, consistente en que
se intente homogeneizar el nivel de proteccién entre todas las
diferentes empresas que comparten un ambito territorial (nacional,
europeo).

En general, la idea de adaptar el trabajo a la persona implica que
cada empresario debe tener en cuenta tanto las circunstancias bio-
l6gicas como las sociales de cada persona y elevar la proteccion en
funcion de la vulnerabilidad de esta.

En este sentido, la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales considera
como mas vulnerables a:

a) Los menores de edad. Desde los 16 a los 18 afios.

b) Las trabajadoras embarazadas y lactantes naturales.

c¢) Los trabajadores con contratos temporales y que se ocupan en
empresas de trabajo temporal.

A partir de estos tres puntos, y del principio general de adaptacion del
trabajo a la persona, es posible desarrollar una accién sindical efectiva
dirigida a paliar la mayor sensibilidad frente a los riesgos de determi-
nadas personas.

Derechos de los trabajadores
Todos los trabajadores son titulares del derecho a la salud con inde-

pendencia del tipo de contrato que posean o de su adscripcion al sector
publico o privado. LPRL, art. 14
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Para asegurar la efectividad de este derecho fundamental, la ley reco-
noce unos derechos adicionales que posibilitan acciones individuales y
colectivas de autoproteccion. Estos son:

Informacioén: Derecho a recibir toda la informacién necesaria
sobre los riesgos de su puesto de trabajo, sobre las medidas de
proteccion y prevencion aplicables y sobre los planes de emer-
gencia. También se refiere la ley a la informacién acerca de los
productos quimicos, que debe ser facilitada al empresario por los
proveedores.

Formacion: Derecho a recibir informacion tedrica y practica en mate-
ria preventiva, que debera actualizarse siempre que sea necesario. El
tiempo dedicado a esta formacion debe tener la consideracion de tiem-
po de trabajo.

Propuesta: Derecho a formular propuestas al empresario, al comité de
seguridad y salud o a los delegados de prevencién a fin de mejorar la
salud y la seguridad.

Participacion: Derecho a participar en todos los aspectos de la pre-
vencion en el trabajo. Si la empresa cuenta con representantes de los
trabajadores, la participacion se ejerce fundamentalmente a través de
los delegados de prevencidn.

Vigilancia de la salud: Derecho a la vigilancia periddica de su salud,
en funcion de los riesgos inherentes a su puesto de trabajo. EI con-
siguiente derecho a la confidencialidad de los datos que emanan de
esa vigilancia y que la misma solo se use con afan preventivo y no con
caracter estigmatizante.

Denuncia: Derecho a recurrir a las administraciones con competen-
cias en prevencion de riesgos laborales, principalmente la Inspeccion
de Trabajo, si considera que las medidas adoptadas y los medios uti-
lizados por el empresario no son suficientes para garantizar la salud y
seguridad en el trabajo.

Resistencia: Derecho a interrumpir la actividad y abandonar el trabajo
cuando considere que existe riesgo grave e inminente para su vida o su
salud, no pudiendo ser sancionado por ello salvo que haya obrado de
mala fe o cometido negligencia grave.
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Derechos de los trabajadores

@ﬁ ) Trabajar sin riesgos o sin que se
vea comprometida la salud.

Conocer los riesgos de su
trabajo, cdmo prevenirlos y qué
hacer en caso de emergencia.

Recibir la formacion tedrica y
practica sobre como realizar su
tarea sin riesgos o sobre como
detectarlos y qué hacer en ese
caso.

Proponer cambios y mejoras para
eliminar los riesgos del trabajo o
prevenirlos eficazmente.

Participar a través de los
delegados de prevencion en la
organizacion de la prevencion
de la empresa.

L ( ] @) &

[ )
- X i Cerciorarse de que el trabajo
no afecta a la salud o, en todo
\ caso, detectar lo antes posible
U ) los dafos.

e . O
Defenderse denunciando la falta
P g de garantias para proteger tu
salud y, en casos de riesgo grave,
abandonar el trabajo.
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Paralizacion del trabajo por riesgo grave e
inminente

Si se detecta una situacién de riesgo grave e inminente, la ley
obliga a actuar con toda contundencia y con rapidez, de tal forma
que si la situacién no se resuelve de inmediato, debe paralizarse
el trabajo.

Para que un riesgo pueda ser considerado “grave e inminente” hacen
falta dos condiciones:

a) Que haya indicios racionales de que la exposicion al riesgo se pue-
de producir de forma inmediata.

b) Que si se produce esa exposicion, esta suponga un dafio grave para
la salud de los trabajadores.

Ante una situacion de riesgo calificada como “grave e inminente”, el
empresario esta obligado a informar a los afectados de tal circuns-
tancia, asf como de las medidas que se van a adoptar. El nivel de
informacién debe ser tal que los trabajadores puedan ser capaces
de adoptar decisiones en corto espacio de tiempo, y en caso de no
poder ejecutar dichas medidas, los trabajadores deben conocer que
pueden interrumpir la actividad y abandonar de inmediato el lugar
de peligro.

éSe aplica realmente la ley en mi empresa?

Hay una serie de preguntas que nos dan la “clave” para comprobar si
se aplica la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales en mi empresa.

1. ;Se han elegido delegados de prevencién?/;Se han establecido
cauces de participacion y consulta entre los trabajadores?

2. iEsta constituido el comité de seguridad y salud?
3. iSe ha elaborado el plan de prevencion?

4. ;Han participado los delegados de prevencidn y/o los trabajadores
en el plan de prevencién?

5. iDispone la empresa de recursos humanos propios o ajenos con
funciones especificas en materia de prevencion?
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6. ;Se ha realizado la evaluacién inicial de riesgos?

7. iSe ha tenido en cuenta la participacién de los delegados de pre-
vencién y/o los trabajadores en la evaluacion de riesgos?

8. ;Se han planificado el conjunto de actividades y medidas preven-
tivas necesarias?

9. ;Dicha planificacion se ha realizado teniendo en cuenta la partici-
pacion de los delegados de prevencion y/o trabajadores?

10. ¢ Se revisa periédicamente dicha planificacién?

11. ;Se ha informado a los trabajadores de los riesgos de sus tareas o
puestos de trabajo?

12. iSe ha impartido formacién en materia de prevencion a todos los
niveles: directivos, delegados y trabajadores?

13. ¢Hay un sistema de vigilancia de la salud adaptado a los riesgos?

Responsabilidades y sanciones

Los incumplimientos de las obligaciones en materia de salud laboral gene-
ran distintos tipos de responsabilidades juridicas que afectan principalmen-
te al empresario, pero que también pueden requerirse a directivos y técni-
cos solidaria y subsidiariamente. Los trabajadores pueden asimismo ser
sujetos de responsabilidad respecto a las obligaciones que la ley les sefiala.

1. Codigo Penal

Sanciona las conductas méas claramente agresivas contra la salud de
los trabajadores:

o Muerte y lesiones ocurridas por imprudencia o negligencia del
empresario. Segtn el grado de negligencia, la conducta se cali-
fica de delito o falta.

o Inobservancia grave de normas de prevencion de riesgos labo-
rales con peligro para la vida o la integridad fisica de los traba-
jadores. En este caso se puede condenar al empresario, aunque
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no se haya producido el dafio, por el mero hecho de haber crea-
do y aceptado una situacion de peligro.

Para exigir responsabilidades penales hay que presentar una denuncia
o0 una querella ante el Juzgado de Instruccion por cualquier interesado
o familiar en el plazo de dos meses. En caso de condena, el mismo
juez penal impone indemnizar a los perjudicados por dafios y perjuicios,
dado que de la responsabilidad penal deriva siempre otra civil.

2. Codigo Civil

Establece la obligacién de indemnizar el dafio o perjuicio causado por
una actuacion imprudente o negligente. La responsabilidad civil esta-
blecida en estos articulos es mas amplia que la responsabilidad por
imprudencia o negligencia. Es decir, hay casos en los que la conduc-
ta del empresario no merece censura penal, pero si es suficiente para
imponer la obligacién de indemnizar.

3. Ley General de Seguridad Social

Si un empresario incumple gravemente la normativa y, como conse-
cuencia de ello, se produce un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, las prestaciones que el trabajador lesionado reciba podran
incrementarse entre un 30% y un 50%, y este recargo lo debera pagar
el empresario.

Dicha indemnizacién se solicita al INSS. Si la resolucion es negativa,
hay que hacer una reclamacion previa y demanda ante el Juzgado de lo
Social. Como medio de prueba puede acudirse a la Inspeccién de Traba-
jo'y, si esta levant6 acta de infraccién por el accidente en su momento,
acompafiar el informe o expediente.

4. Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS)
Tipifica las conductas empresariales que constituyen infraccion admi-
nistrativa de la normativa de salud laboral y fija las sanciones para cada

tipo de incumplimiento.

Las sanciones que se pueden imponer a quienes cometen estas infraccio-
nes son:

32 GUIA DEL DEEEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION



o Infracciones leves: hasta 2.045 euros.
o Infracciones graves: hasta 40.985 euros.
o Infracciones muy graves: hasta 819.780 euros.

Por la comisién de delitos o infracciones muy graves en materia de
seguridad y salud en el trabajo se pueden imponer adicionalmente limi-
taciones a la facultad de contratar con la Administracion, suspensién
de las actividades laborales y cierre del centro de trabajo.

Si se estima que el empresario esta incumpliendo las normas de salud labo-
ral, hay que presentar una denuncia ante la Inspeccién de Trabajo. Si esta
levanta acta de infraccién, hacer un seguimiento del expediente sancionador.

Tipificacion de infracciones

Incumplimientos Infracciones Infracciones Infracciones muy
leves graves graves

Normas de prevencién general [ [ °

Notificacion de apertura °

Limpieza del centro de trabajo ®

Integracion de la prevencion

Evaluacion de riesgos y plan de prevencion

Vigilancia de la salud

Confidencialidad de los datos médicos °

Registro y archivo de documentacion

Notificacién de accidentes de trabajoy °
enfermedades profesionales

Ordenacién interempresarial

Superacién de limites de exposicitn

Formacién/informacién de los trabajadores

Derechos de participacion y consulta de los
delegados de prevencion

Adscripcion de trabajadores a puestos de trabajo [ °
inadecuados

Proteccion de la maternidad y los jévenes

Impedir el derecho a la paralizacion por riesgo
grave e inminente

Primeros auxilios y planes de emergencia

Formacién y asignacién de recursos a los
delegados de prevencion

Servicio de prevencion

Presencia de recursos preventivos ) °
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DELEGADOS DE PREVENCION

{Qué es un delegado de prevencion?

Los delegados de prevencion son los representantes de los trabajado-
res con una representacion auténoma y funciones especificas en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales. LPRL, art. 35.1

La LPRL atribuye a estas figuras unas competencias y facultades para
que realicen su actuacion sin que sean presionados por el empresario,
pudiendo ejercer sus funciones con autonomia, llevando a cabo su labor
en representacion de los trabajadores. Es por ello que la normativa con-
sidera que los delegados de prevencién deben de tener las mismas
garantias que las que les corresponderfa a los delegados de personal.
Esta autonomia viene recogida en la LPRL, donde se les reconoce unas
competencias y prerrogativas que no necesitan el “visto bueno” de los
empresarios. LPRL, art. 36

éQué significa ser delegado de prevenciéon de
ccoo?

Significa representar a nuestros compafieros en todo aquello que afec-
ta a la salud en relacién con las condiciones de trabajo, ejercer los
derechos y facultades que le reconoce la ley e IMPLICARSE, partiendo
del conocimiento de los problemas, para conseguir una mejora de las
condiciones de trabajo.

Para afrontar estos retos, el delegado de prevencién de CCOO tiene
a su disposicion una serie de facultades y competencias que le per-
mitiran:

— Observar y tener una vision critica de las condiciones de trabajo.

— Visitar los puestos de trabajo y escuchar las demandas y opiniones
de los trabajadores.

— Pensar soluciones - Perseverar en las estrategias - Argumentar las
propuestas.

— Conseguir el apoyo de sus compafieros.
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Esto es lo que entendemos como inicio de la intervencién sindical en
la prevencion de riesgos laborales, que debe considerarse como un
PROCESQ abierto y genérico que podemos adaptar a las necesidades
que se nos presenten en cada empresa o centro de trabajo.

Esta intervencion sindical (ndcleo del conjunto de la accién sindical)
se fundamenta en tres pilares (que desarrollaremos en el apartado de
“Estrategias sindicales”):

1. Conocer: Lo que nos llevara a recoger toda la informacién acerca
de la situacién que estamos analizando.

2. Elaborar propuestas: Lo que implicara escuchar a nuestros com-
pafieros para buscar elementos de consenso.

3. Acordar soluciones: Planificando las acciones, haciendo el
seguimiento y control de la eficacia de las acciones aplicadas.

éComo se elige o se designa un delegado de
prevencion?

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece varias moda-
lidades de representacion en salud laboral, aunque por medio de la
negociacion colectiva se han ido desarrollando figuras representativas
que no estan recogidas en la normativa, como son los delegados sec-
toriales (figura que veremos méas adelante) y territoriales.

Los delegados de prevencion se designan por y entre los representan-
tes de los trabajadores, es decir, los delegados de personal y los miem-
bros del comité de empresa son los encargados de elegir entre ellos al
delegado de prevencidn.

El nimero de delegados de prevencion viene previsto en la ley con arre-
glo a una escala en funcién del nimero de trabajadores que tenga la
empresa o centro de trabajo.

Los delegados de prevencién se designan por y entre los representan-
tes del personal: los delegados de personal y los miembros del comité
de empresa son los encargados de elegir a los delegados de prevencion
entre ellos. Su ndmero puede variar de 1 a 8, segin el tamafio de la
empresa. Sin embargo, por convenio puede establecerse otro sistema
de designacion de los delegados de prevencién, siempre que se garan-
tice que la facultad de designacion corresponde a los representantes
del personal o a los propios trabajadores.
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Delegados de prevencion: derechos sindicales

& O

Derecho de los trabajadores a elegir los delegados de
prevencion.

Proteccion de los delegados de prevencion frente
a represalias o discriminaciones en el ejercicio de
sus funciones.

i-Jo

Dispensa de trabajo sin pérdida de salario para
ejercer las funciones de representacion de los
trabajadores en materia de salud laboral.

iiif

Formacion especifica en tiempo de trabajo y sin
pérdida de salario.

Derecho de inspeccion de los lugares de trabajo.

Derecho de obtener del empresario las informaciones
pertinentes en materia de salud laboral.

Derecho de encuesta a los trabajadores para
conocer sus demandas en materia de salud
laboral.

Derecho a formular propuestas al empresario
sobre materias relevantes de salud laboral.

Derecho a ser consultado sobre cuestiones que
afectan o puedan afectar a la salud laboral y
sobre la introduccion de nuevas tecnologias.

Derecho de participacion en la constitucion y
gestion de los servicios de prevencion.
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Sien uso de esta facultad se elige o designa un delegado de prevencion
que no es delegado de personal ni pertenece al comité de empresa, sur-
ge la duda de si esa persona tendré las mismas garantias que otra que
ostentaba previamente y por otro motivo (elecciones en la empresa o en
la seccion sindical) la condicion de representante de los trabajadores®.

Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo podran acor-
dar con sus trabajadores la creacion de un comité intercentros con las
funciones que el acuerdo les atribuya.

Esta forma de designacion que se recoge en la LPRL es la aplicada habitual-
mente en el sector privado. En el dmbito de las Administraciones Piblicas
se emplean otros sistemas de designacién para los delegados de preven-
cién, asf como el que las competencias que la ley les atribuye puedan ser
gjercitadas por 6rganos especificos creados mediante acuerdos.

Recursos e instrumentos

La gestion de la prevencion es un proceso social y técnico de mejora de
las condiciones de trabajo. Conseguir participar en todo el proceso debe
ser el objetivo de nuestra estrategia de intervencién como delegado de
prevencion en salud laboral de CCOQ. Pero esta participacién va un poco
mas all& de recibir la informacién y de reivindicar la consulta previa por
parte de la empresa. Significa participar activamente en las decisiones
que se tomen, hacer propuestas y disponer de la posibilidad de acordar
cambios para conseguir una mejora en las condiciones de trabajo.

Para llevar a cabo esta labor, los delegados de prevencién cuentan con
una serie de instrumentos y recursos que les permiten realizar con éxito
esta funcion:

= Conocimientos y habilidades: El delegado de prevencién debe
recibir la formacién necesaria para el desempefio de su labor como
representante con la funcién especifica de prevencion.

% Es una cuestion de interpretacion juridica muy técnica. Fundamentalmente la duda sur-
ge porque es dificil determinar si lo que dice el art. 35.4 de la LPRL en relacién a lo pre-
visto en el Estatuto de los Trabajadores en materia de garantias sera de aplicacion a los
delegados de prevencién en su condicién de representantes de los trabajadores, atri-
buyendo dicha condicién atendiendo a las funciones que desempefian, o simplemente
recuerda que estas garantias las tienen quienes hayan adquirido esa condicién en otro
proceso (electoral), independiente de la designacion o eleccion como delegados de pre-
vencion. Por ello es conveniente que también se regulen por convenio y de forma expresa
las garantias de estos delegados de prevencion.

38 GUIA DEL DEEEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION

LPRL, art. 38.3

LPRL, art. 37.2



Dicha formacién puede correr a cargo de la empresa con los medios
propios de la misma, o bien utilizando recursos externos, pero siem-
pre deberia llevarse a cabo bajo control sindical. Hay que recordar
que esta formaciéon NO es la de técnicos de nivel bésico o inter-
medio, sino que es la formacion necesaria para el ejercicio de sus
funciones, que es la de representacion legal de sus compafieros en
materia de salud laboral.

Medios materiales y tiempo disponible: Para el desempefio
de sus funciones como delegado de prevencién debe contar con
medios materiales que le han de ser proporcionados por la empresa.

El tiempo utilizado por los delegados de prevencion para el desa-
rrollo de las funciones previstas en la ley sera considerado como de
ejercicio de funciones de representacion a efectos de la utilizacién
del crédito de horas mensuales retribuidas. ET, art. 68.e

No obstante, se considerara en todo caso tiempo de trabajo efec-
tivo, sin imputacion al citado crédito horario, el dedicado a las fun-
ciones siguientes:

o Reuniones del comité de seguridad y salud o cualquier otra a que
le convoque el empresario.

o Tiempo ocupado en acompafar a técnicos para la evaluacion o
controles ambientales de los riesgos.

o Tiempo utilizado para acompafar a los inspectores de Trabajo
en sus visitas al centro de trabajo.

o Investigacion de las circunstancias en que se han producido
dafos a la salud de los trabajadores.

o Tiempo para la formacién en materias preventivas del propio
delegado de prevencidn.

Apoyo de los trabajadores: Los delegados de prevencion tienen
que mantener un contacto estrecho con el conjunto de la represen-
tacién de los trabajadores para, asi, lograr una auténtica integra-
cion de la salud laboral en el desarrollo de la accion sindical global
en el seno de la empresa. La salud laboral constituye hoy por hoy
una parte fundamental de la accién sindical; es por ello que debe
estar muy articulada con nuestra posicion sindical.

Propuesta y negativa motivada: EI delegado de prevencion

podra proponer a la empresa la adopcion de medidas preventivas
cuyo objetivo sea la mejora de los niveles de proteccién de la salud
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laboral de los trabajadores. En caso de que el empresario se niegue
a la adopcidn de las medidas propuestas, esta negativa debera ser
debidamente motivada.

Los incumplimientos empresariales de omisién de informacion,
consulta y participacion, asf como la falta de los medios adecuados
para el desarrollo de las funciones de los delegados de prevencion,
son considerados como infracciones graves.

Asesoramiento técnico y recursos sindicales: Los delegados
de prevencion deben ser asesorados por los servicios de prevencién
(que también lo harén a los empresarios), por lo que podran acudir
a estos servicios y solicitar su asistencia técnica.

Por otro lado, los delegados de prevencién de CCOO tienen a su
disposicion el asesoramiento sindical a través de la federacion u
organizacion territorial correspondiente, asi como también podran
contar con los Gabinetes Técnicos Sindicales especializados en
salud laboral. Asimismo, el sindicato pondra a disposicién de los
delegados de prevencion herramientas que les haran mas facil el
desarrollo de su labor (ISTAS, Asesora, cursos, jornadas, etc.).

Canales de comunicacion: El trabajo del delegado de prevencion
requiere establecer relaciones maltiples, en primer lugar con los
trabajadores, pero también con la direccién de la empresa (directi-
vos, mandos), servicio de prevencidn, inspectores de Trabajo, etc.

Facultades y competencias de los delegados de
prevencion®

Para que el delegado de prevencion ejerza su representacion adecua-
damente, la ley le otorga una serie de facultades y competencias:

Infoermacion: Los delegados de prevencion deben recibir la infor-
macion y documentacién que el empresario debe tener obligatoria-
mente: plan de prevencién, evaluacion de riesgos y planificacién de
la actividad preventiva.

5

Se entiende por competencia, |a legitimidad que tienen los trabajadores para participar
por simismos, o por medio de sus representantes, en la actividad preventiva que se desa-
rrolla en los centros de trabajo, en las empresas y a nivel institucional en las politicas de
los gobiernos en materia de seguridady salud. Facultadesson los derechos que respaldan
a las personas para ejercer esa actividad legitima en defensa de su salud.
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Ademas, le deben ser facilitados:

o Los resultados de los controles periédicos y estadisticas de la
vigilancia de la salud de los trabajadores.

o Larelacién de accidentes de trabajo o enfermedades profesio-
nales que hayan causado baja de mas de un dia.

o Deben ser informados de la incorporacién de trabajadores de
empresas de trabajo temporal.

o Deben serinformados de las actividades del servicio de preven-
cién (memoria y programacion anual de actividades), asf como
de los informes de auditorfas.

o La empresa debe presentar un informe trimestral de las activi-
dades preventivas realizadas con los resultados de los informes
ambientales, las estadfsticas sobre enfermedades profesiona-
les, accidentes de trabajo, etc.

o La Inspeccién de Trabajo deberd informar a los delegados de
prevencion de las actuaciones que ha llevado a cabo y de los
requerimientos hechos al empresario.

o La empresa ademas deberd informar también de aquellas acti-
vidades graves o novedosas que se hubieran dado.

En caso de que existiera comité de seguridad y salud, ademas de
las reuniones trimestrales reglamentarias, se convocaran reunio-
nes extraordinarias en el caso de:

o Accidentes o dafos graves.

o Incidentes con riesgo grave.

o Sanciones por incumplimientos.

o Denuncias por incumplimientos medioambientales.
o Tareas puntuales especialmente peligrosas.

Propuesta: Deben formular propuestas al empresario y al comité
de seguridad y salud para la adopcién de medidas de prevencién y
de mejora de los niveles de seguridad y salud. La decisién negativa
del empresario a estas propuestas debera ser motivada, tal y como
se contempla en la ley.

Esto se reconoce igualmente en los casos en que exista concurren-
cia de varias empresas en un mismo centro de trabajo respecto a la
coordinacion de actividades preventivas.

Coordinacion: Los delegados de prevencién de empresas titu-
lares en las que concurran otras, deben ser consultados sobre la
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organizacion del trabajo derivada de la concurrencia de las mis-
mas, en la medida en que esto repercuta en la seguridad y salud
de los trabajadores.

También podran reunirse con los delegados de prevencion de las
otras empresas, 0 en su defecto con los trabajadores, para tratar
los temas referidos a coordinacién empresarial.

Cuando concurran varias empresas en un mismo centro de trabajo,
los delegados de prevencion de la empresa titular podran acompa-
far al inspector de Trabajo cuando realice visitas al centro. LPRL, art. 24

m  Paralizacion de trabajos: En caso de riesgo grave e inminente,
los delegados de prevencion pueden acordar la paralizacion de la
actividad de los trabajadores, por mayoria de sus miembros, cuan-
do no sea pgmble reunir con la urgencia necesaria al érgano de LPRL, arts. 213y
representacion del personal. 362.9)

®  [nspeccion: Los delegados de prevencion deben visitar los luga-
res de trabajo para comunicarse con los trabajadores y para vigilar
y controlar las condiciones de trabajo, asi como acompafiar a los
técnicos de prevencion y a la Inspeccion de Trabajo en sus visitas
a la empresa.

Asimismo, cuando concurran varias empresas, Se comunicaran con
los otros delegados de prevencidn, o en su defecto con los trabaja-
dores de las mismas, para tratar los temas referidos a la coordina-
cién empresarial.

®  Denuncia: Acudir a la Inspeccién de Trabajo cuando consideren
que las medidas adoptadas por el empresario no son suficientes
para garantizar la salud y seguridad en el trabajo, o bien porque no
se adoptaron las medidas acordadas.

= Controlar que la finalidad de las intervenciones en salud
laboral es preventiva: Los delegados de prevencion deben con-
trolar que el cumplimiento de la normativa aplicable y los acuerdos
en la empresa en materia de salud laboral estén orientados a la
mejora de las condiciones de trabajo y que su finalidad sea exclu-
sivamente preventiva.

Asi, es importante asegurarnos de que no se “aprovechan” acti-
vidades que deben tener objetivos preventivos claros, como por
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ejemplo la vigilancia de la salud, para obtener informacién que se
pueda utilizar con fines discriminatorios u otros diferentes que pue-
dan perjudicar al trabajador.

Por ello, los derechos de informacidn, consulta y participacion son
basicos para poder discutir y acordar en qué términos y condicio-
nes se aplican las actividades preventivas y cémo debe tratarse la
informacion procedente de las mismas.

Ademaés de lo expuesto anteriormente, el empresario tiene la obli-
gacion de consultar a los trabajadores —o a sus representantes—
sobre cualquier accién que pueda tener efectos sobre su salud y
seguridad laboral.

Mas concretamente en todo aquello que se refiere a:

— Planificacion, organizacion del trabajo e introduccién de nuevas
tecnologias, cuando de ello puedan derivarse consecuencias para
la salud y la seguridad:

o Eleccién de equipos.
o Adecuacion de las condiciones de trabajo.
o Impacto de los factores ambientales en el trabajo.

— Sistemay plan de prevencion de riesgos laborales:
o Organizacion del desarrollo de la actividad preventiva (modali-
dad preventiva).
o Procedimientos de evaluacion de riesgos a utilizar en la em-
presa.
o Plan de seguimiento de las medidas preventivas...

— Designacion de los trabajadores encargados de las medidas de
emergencia.

— Elaboracién de la documentacién obligatoria sobre salud y segu-
ridad.

— Procedimientos de informacién y documentacion sobre las obliga-
ciones empresariales en materia de salud laboral.

— Proyecto y organizacién de la formacién en materia preventiva.
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— Tipo de pruebas de vigilancia de la salud.

— Cualquier otra accién que pueda tener efectos sustanciales sobre la
seguridad y la salud de los trabajadores.

Delegados de prevencién sectoriales

Hacer efectivas las funciones del delegado de prevencién no siem-
pre es facil de Ilevar a la practica. Esto sucede especialmente en
aquellos sectores de actividad dominados por la precariedad, en
los que existe una desregulacion de hecho de las relaciones
laborales, o bien en empresas que tienen menos de 6 trabaja-
dores.

Por ello, y aunque la ley no lo contemple como tal, se trata de
conseguir por medio de la negociacién colectiva un mayor grado
de tutela de la salud de los trabajadores mediante la intervencion
sindical externa en las empresas que carezcan de representacion
sindical.

Una de las formas logradas por los sindicatos es la creacién de
la figura del delegado de prevencion sectorial y/o territorial que
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales NO CONTEMPLA. Esta
figura, que se recoge en convenios sectoriales o acuerdos de
ambito geogréfico limitado, extiende su actuacién a todo el sector
de actividad o al territorio que abarca el acuerdo. Esto es posible
porque, como ya hemos apuntado en distintos lugares, la LPRL per-
mite que mediante la negociacion colectiva se creen sistemas de
representacion distintos a la representacion por centro de trabajo
y/0 empresa, que exige la existencia previa de representantes uni-
tarios de los trabajadores.

El objetivo de esta participacion es que los trabajadores de las empre-
sas en las que no se han podido realizar elecciones sindicales, por
razones legales o de oportunidad, tengan también representacién en
salud laboral. Su efectividad real dependera de que gocen de autoridad
suficiente para poder entrar en cualquier empresa, obtener de estas la
informacion necesaria y establecer una interlocucion con la empresa.
En todo caso, los delegados territoriales deben conservar el cardcter
sindical de su funcién, lo que significa que puedan actuar con autono-
mia de criterio suficiente y asf ejercer las funciones de los delegados
de prevencion.
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Ejemplos de acuerdos existentes:

Convenio de la construccion de Asturias: recoge una comi-
sién de cuatro personas designadas de forma paritaria por
la patronal y los sindicatos para velar por el cumplimiento
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en mas de
dos mil empresas de la construccién de esta comunidad
auténoma.

En Navarra, la Comision Mixta de Salud Laboral de Navarra
acorda la creacion de la figura del delegado de prevencién de
riesgos laborales en la Comunidad Foral de Navarra, siendo
designados dos por cada organizacion de las que la componen
(CCOO, UGT y la confederacion de empresarios) y siendo su
ambito de actuacion las empresas en las que no hay repre-
sentacion sindical o esta muy mermada.

Funciones de la representacion de los delegados de
prevencion

Tanto si participan directamente o a través del comité de seguridad y
salud, los delegados de prevencion tienen como funciones prioritarias
las siguientes:

— Participar en la elaboracion, desarrollo y evaluacion de los planesy
programas de prevencion.

— Discutir, antes de su puesta en practica, los proyectos en materia
de organizacion del trabajo e introduccion de nuevas tecnologfas en
lo referente a su incidencia en la prevencion de riesgos.

— Debatir y acordar, llegado el caso, los criterios a tener en cuenta
para la seleccion del servicio de prevencion ajeno, asi como de las
caracteristicas del concierto con el mismo.

— Promover iniciativas de prevencion y mejora de las condiciones de
trabajo.

— Informar la memoria y programacién anual de los servicios de
prevencion.
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— Visitar el centro de trabajo para conocer directamente la situacién
relativa a la prevencion de riesgos laborales.

— Acceder a la informacién y documentacion necesarias para el desa-
rrollo de sus funciones.

— Analizar los dafios a la salud con el fin de valorar sus causas y
proponer medidas preventivas.

No obstante, la razén fundamental de la actuacion del delegado
de prevencién es PREVENIR; por ello, més alld de todo lo ante-
rior, su objetivo principal debe ser tratar el riesgo en origen y
actuar sobre él, bien evitando que se produzca o minimizando sus
efectos.

Deber de sigilo profesional

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales obliga al delegado de
prevencion a observar sigilo profesional respecto de las informacio-
nes a las que tiene acceso como consecuencia de su actuacion en la
empresa.

Esto significa que los delegados de prevencién no pueden utilizar las
informaciones a las que tienen derecho en razén de su cargo para fina-
lidades distintas a las que motivaron el acceso a las mismas (todas
tienen que estar relacionadas con el desarrollo de sus funciones como
delegado de prevencion).

Es decir, mientras la informacidn circule para controlar el cumplimien-
to de la normativa, para denunciar incumplimientos, para proponer o
negociar mejoras, para aumentar el conocimiento de los trabajadores
sobre los riesgos a los que estan expuestos o para, de cualquier otro
modo, mejorar los niveles de proteccién existentes, no hay infraccion
del deber de sigilo.

Lo que sf constituiria una infraccién serfa divulgar dicha informacion
con la sola finalidad de perjudicar a la empresa, debilitando injustifi-
cadamente su posicion en el mercado. Por poner un ejemplo, mientras
se use el conocimiento de la férmula de la Coca-Cola para mejorar la
salud de las personas que intervienen en su fabricacion, aunque sea
denunciando a la autoridad laboral que se utilizan productos toxicos,
todo es correcto.
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Ahora bien, si dicha férmula se divulga entre los demas fabrican-
tes de bebidas gaseosas para que la puedan copiar y perjudicar a
la marca Coca-Cola, aqui tendrfamos una infraccion del deber de
sigilo.

El incumplimiento del deber de sigilo, si se demuestra, constituye una
falta laboral que puede ser sancionable por el empresario.

La idea que se transmite con cierta frecuencia, e interesadamente por
parte de la empresa, de limitar la informacién basandose en la confi-
dencialidad de los datos no es mas que una “excusa”, ya que las limi-
taciones de informacidn al respecto de datos que tengan que ser con-
siderados confidenciales son las mismas tanto para el delegado como
para el empresario.

Sobre las responsabilidades del delegado de
prevencion

Sien una empresa ocurre un accidente y alguien resulta lesionado, jes
responsable el delegado de prevencion? ;Se le puede exigir, en razén
de su cargo, una indemnizacién o imponerle una sancién penal como a
los empresarios?

La respuesta a estas preguntas es NO.

La responsabilidad, sea civil o penal, surge cuando se incumple la obli-
gacion de hacer algo o de observar la diligencia adecuada. A quien
corresponde garantizar la salud, la persona sobre la que recae la obli-
gacion de asegurar que el trabajo no perjudique a la salud, es al empre-
sario, no al delegado de prevencion.

El delegado de prevencién como tal no tiene obligaciones preventivas,
sino derechos y facultades. No ejecutar un derecho o usar de forma
inadecuada una facultad no genera responsabilidad.

La responsabilidad tiene mucho que ver con /a facultad de tomar deci-
siones. Y puesto que esta facultad es exclusiva del empresario, suyas
son, por tanto, las responsabilidades. Pero la responsabilidad tiene
que ver, ademas, con la capacidad de detectar errores y/o situacio-
nes potencialmente peligrosas que hay que corregir. Esa capacidad al
empresario se le presume, esta obligado a tenerla, pero no al delegado
de prevencién, NO.
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No obstante hay dos situaciones especificas en las que el delegado
de prevencion puede incurrir en responsabilidad. Son las referidas a
la violacion del sigilo profesional o al uso indebido de la facultad de
paralizacién del trabajo.

En cuanto a la violacion del sigilo profesional, ya lo vimos con anterio-
ridad, es una falta laboral que puede ser sancionada por el empresario.

En cuanto a la paralizacién del trabajo, la LPRL establece que tanto los
trabajadores como sus representantes pueden ser censurados por el
uso que hagan de ese derecho solo en el caso de que se pruebe que
se hizo con mala fe o bien porque se hubiera cometido una negligencia
grave.

Esta es una regulacion que pretende facilitar el uso efectivo del dere-
cho de paralizacion, impidiendo que una accién desacertada, pero lle-
vada a cabo sin mala fe, sea sancionable.

En ambos casos, si la actuacion del delegado de prevencion ocasionara
un dafio al empresario, este podria reclamar civilmente una indemni-
zacion por los dafios y perjuicios que ha sufrido, pero no serfa distinto
de lo que le puede ocurrir a cualquier persona que, por negligencia, le
causa un dafio a otra.

La verdadera responsabilidad especifica de un delegado de prevencién
es de caracter sindical. Y esa responsabilidad solo la pueden exigir los
trabajadores a los que representa.

Guia de autoevaluacion
Relacion con los trabajadores

m ;Saben tus compafieros que eres el delegado de prevencion?

® ;lesinformas regularmente de tus actuaciones?

m ;les transmites informaciones sobre los riesgos a los que estan
expuestos?

m  ;Recoges sus puntos de vista sobre los problemas de salud y
seguridad?

m ;Te preocupas de las condiciones de trabajo de los trabajadores
temporales?

m ;Promueves y/o participas en la organizacion de la formacion pre-
ventiva a los trabajadores?
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m ;Te ocupas de trabajadores de empresas contratadas o sub-
contratadas que no cuentan con delegado de prevencion? Qa Q

Investigacion y control de las condiciones de trabajo

m ;Realizas visitas de observacion a los lugares y puestos de trabajo? a a

® ;Indagas las causas de los incidentes, los accidentes o los dafios a
la salud de los trabajadores?

m ;Requieres de la empresa la informacion legal o técnica que necesitas?

m ;Solicitas datos estadisticos sobre accidentes de trabajo, enferme-
dades profesionales, absentismo por enfermedad o resultados de
la vigilancia de la salud? a a

m ;Estds presente en las mediciones y/o evaluaciones del ambiente

oo
oo

de trabajo y solicitas los resultados? a a
m ;Solicitas asesoramiento técnico cuando lo necesitas? a a
m ;Enelcaso de que existan empresas contratadas o subcontratadas,

realizas visitas para controlar las condiciones de trabajo derivadas

de la concurrencia de actividades? Qa a

Participacion

® ;Realizas propuestas a la empresa para mejorar las condiciones de trabajo?

m ;Solicitas justificacién a la empresa cuando responde negativa-
mente a tus propuestas?

m ;Denuncias los incumplimientos empresariales ante la Inspeccion
de Trabajo?

m ;Participas activamente en el plan de prevencion, en la evalua-
cion de riesgos y en la planificacion de la actividad preventiva?

m ;Controlas la eficacia de las medidas de prevencion que se aplican?

m ;Exiges ser consultado sistematicamente por la empresa sobre
cualquier tema relacionado con salud laboral?

g oo O O O
o o0 O O O

Coordinacion

m ;Te coordinas con el resto de los delegados de prevencion de la

empresa’? Q Q
m ;Informas de tus actividades al resto de los representantes de personal? a a
m ;Te coordinas con los delegados de prevencion de las contratas y

subcontratas? Q a
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LA PROTECCION DE LA SALUD DE LOS
TRABAJADORES

La tutela de Ia salud laboral: principios generales
1. Derecho a la salud

La mayor parte de las constituciones modernas reconoce el derecho a
la vida, a la integridad fisica y a la salud de los ciudadanos de sus res-
pectivos paises. Ademas, evidencian que compete a los poderes pabli-
cos organizar y tutelar la salud puablica a través de medidas preventivas
y de las prestaciones y 10s servicios necesarios.

2. Derecho a la salud en el trabajo

El Acta Unica Europea obliga a los Estados miembros a establecer dis-
posiciones para la proteccién de la salud de los trabajadores y la mejo-
ra del medio ambiente y las condiciones de trabajo.

La OIT, a su vez, insta a los Gohiernos a formular politicas de prevencion
de los riesgos laborales.

La Constitucién espafiola (CE) impone a los poderes publicos la obliga-
cion de velar por “la seguridad y la higiene en el trabajo”, lo que cons-
tituye un claro mandato para realizar, en el ambito de las relaciones
laborales, una actividad suplementaria de proteccion de la salud de la
ciudadanfa. El articulo 43.2 de la CE da amparo a la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales.

3. (Por que una tutela especifica para la salud en el trabajo?

En el ambito de la relacion laboral, el trabajador se ve obligado a rea-
lizar actividades fisicas e intelectuales que podrian suponer riesgos
dependiendo del nivel de exposicién a las mismas; riesgos que si no
se controlan, pueden transformarse en dafios a corto, medio o largo
plazo.

CE, arts. 15y 43.2

Tratado Constitutivo
de la Comunidad
Europea, art. 137;
OIT, Convenio 155
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La exposicién a estos riesgos no es fruto de su libre decisién. Viene
impuesta como consecuencia de su necesidad de trabajar y del poder
de direccién del empresario.

4. La intervencion de los poderes publicos

Para corregir la relacién desigual entre trabajador y empresario y
asegurar que la actividad empresarial se ejerce respetando el dere-
cho a la salud de los trabajadores, los poderes piblicos intervienen
y tutelan la parte mas débil de la relacion laboral, dictando normas
concretas de proteccién, vigilando la aplicacién de las mismas y san-
cionando sus incumplimientos.

5. Salud laboral y libertad de empresa

No es cierto el argumento de que la intervencién del Estado limite el
libre desarrollo de la actividad empresarial. En el marco constitucio-
nal de un Estado social, democréatico y de derecho, tanto la propiedad
privada como la riqueza en general deben tener una “funcién social” y
“respetar el interés general”.

6. ¢Quién es el responsable de la salud laboral?

El empresario, es decir, la persona que ejerce la actividad empresarial
y que dirige y controla la actividad laboral, es quien tiene la obligacién
legal de garantizar la salud y la seguridad en el trabajo. Es, por ello,
deudor de seguridad.

El incumplimiento de esta obligacién conlleva la responsabilidad
administrativa, penal, civil, laboral y de seguridad social del in-
fractor.

7. Participacion de los trabajadores
El empresario es el responsable Gltimo de la salud laboral. Dado el
caracter de fundamental del derecho protegido, los trabajadores tienen

derecho a controlar que su salud se protege efectivamente; por ello
se les reconocen, individual y colectivamente, los derechos de infor-
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macién, consulta, participacion y paralizacién de la actividad en Gltima
instancia.

Es por esto que desde CCOO defendemos el derecho de propues-

ta de la representacion de los trabajadores, mas alla del mero se-

guimiento y control de las condiciones de trabajo, como uno de

los aspectos claves de nuestra accién sindical en el seno de la em- LPRL arts. 12,14,
presa. 18y 36

8. En cada momento, una proteccion eficaz

La “deuda de seguridad” del empresario tiene un contenido dindmi-
co, abierto y expansivo. Se define esta como una accién permanente
de mejora de los niveles de proteccion y de adaptacién continua
de las medidas de prevencion a situaciones cambiantes, incorpo-
rando la experiencia y los conocimientos técnicos para aumentar la
eficacia de las medidas de prevencién. No cabe eludir las respon-
sabilidades alegando desconocimiento de los riesgos (sean estos
de caracter general o debidos a situaciones que puedan presentar LPRL arte. 14 75
mayor vulnerabilidad). %y21

Normativa basica en salud laboral®

La normativa de salud laboral es amplia. La integran basicamente
normas de caracter general que fijan las obligaciones y derechos
genéricos de empresarios y trabajadores o el marco de actuacién
de las Administraciones Puablicas, y normas especificas de apli-
cacion frente a determinados riesgos referidas a sectores de actividad
concretos.

En ocasiones, esta normativa especifica es de caracter técnico y para
su correcta aplicacion se precisa del apoyo de profesionales en el dmbi-
to de que se trate; de ahi, la inversién de las Administraciones Pablicas
en recursos que acerquen y faciliten el acceso al conocimiento de los
medios de prevencion de riesgos laborales.

Por lo que se refiere a la normativa general, los textos mas importantes
son los siguientes:

% Destacamos algunos de los reglamentos aprobados tras la entrada en vigor de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales. Ver listado anexo al final.
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1. Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL)

Fija los principios de tutela de la salud y establece derechos, obligaciones
y competencias de los sujetos que intervienen en el proceso preventivo
dentro y fuera de la empresa.

2. Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP)

Regula el cumplimiento de obligaciones empresariales como son: el plan
de prevencidn, la evaluacién de riesgos, la planificacion de la actividad
preventiva y la organizacién de los recursos necesarios. Los criterios
basicos sobre la organizacién de recursos para desarrollar la actividad
sanitaria de los servicios de prevencién se regulan en un decreto espe-
cifico.

3. Ley General de Sanidad (LGS)

Define y ordena las actividades que debe llevar a cabo la Administracion
sanitaria para contribuir a la proteccion de la salud de los trabajadores.

4. ley General de Salud Piblica (LGSP)

Moderniza la Ley General de Sanidad de 1986 y completa la Ley de Cohe-
sion y Calidad del Sistema Nacional de Salud de 2003. En el capitulo VI,
en los articulos 32, 33 y 34, se aborda especificamente la salud laboral,
ademas de introducir este tema en otras partes de su articulado de forma
transversal.

5. Ley General de Seguridad Social (LGSS)

Fija los conceptos de accidente de trabajo y enfermedad profesional, defi-
ne y ordena las prestaciones a las que pueden acceder los trabajadores,
establece los recargos para los empresarios por los accidentes o enfer-
medades derivados del incumplimiento de sus obligaciones preventivas.

Precisa qué son las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, asi como la colaboracion de las mismas con el Sistema de
Seguridad Social.

6. Estatuto de los Trabajadores (ET)

Aunque no es una norma de salud laboral en sentido estricto, al regu-
lar cuestiones como la jornada, el horario, las vacaciones, el poder de
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direccion empresarial, la movilidad, la negociacién colectiva, los dere-
chos y garantias de los representantes de los trabajadores..., entende-
mos que es importante citarla por la trascendencia que tiene para la RDL 111995, texto
accion sindical en salud laboral. refundido del ET

Tutela efectiva de los derechos en salud laboral

La Ley de Jurisdiccion Social desarrolla para el dambito social lo que
el articulo 24 de nuestra Constitucion expone: “Todas las personas
tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningln caso, pueda producirse indefensién”. Ley 36/2011

De este modo, todos los litigios y pleitos que se establezcan en materia
de salud laboral, salvo los que den lugar a responsabilidades penales,
se veran en el dmbito laboral.

La salud laboral en la funcién publica

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales es de aplicacion a todos
los trabajadores, incluidos los empleados publicos. Asi, los térmi-
nos “empresario” y “trabajador” en la ley comprenden, respec-
tivamente, a las Administraciones Publicas y a los empleados pu-
blicos.

La Inspeccion de Trabajo es competente para ejercer la vigilancia
y el control del cumplimiento de la normativa en el &mbito de las
Administraciones Piblicas. La Administracion, sin embargo, no po-
dré ser condenada al pago de multas por sus infracciones, sino que
se le impondré con caracter de obligatoriedad la realizacién de las
medidas correctoras requeridas por los correspondientes incumpli-
mientos.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se aplicara con ciertas par-
ticularidades, recogidas en normativa especifica en el d&mbito de las
funciones publicas, de: EBEP 7/2007

m  Policia, seguridad y resguardo aduanero.

m  Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los
casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad pablica.

®  Fuerzas Armadas vy actividades militares de la Guardia Civil.
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El derecho de participacion y la eleccién de delegados de prevencién
se han adaptado al &mbito especifico de las Administraciones Pdblicas,
en base a reglamentos especificos 0 por negociacion colectiva, respe-
tando siempre los siguientes criterios:

= Mantener el mismo nivel de competencias, facultades y garantias
que se otorgan en la ley.

®m  Mantener los &mbitos de los érganos de representacion del perso-
nal o bien adecuarlos a las necesidades especificas.

®  (arantizar una actuacién preventiva coordinada cuando existan
diferentes érganos de representacién en un mismo ambito.

m  Tender a la constitucién de comités de seguridad y salud Gnicos en
cada ambito.

La normativa, dictada por el Gobierno, de “medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad” ha
supuesto una merma importante de la capacidad de defensay propues-
ta de la representacion de los trabajadores en el sector piblico, ya que
se han reducido ostensiblemente los representantes con facultades y
competencias en materia de seguridad y salud en el trabajo; de igual
modo ha ocurrido en algunos de los acuerdos contemplados en el ET,
LOLS y EBEP. en los que también se han introducido reducciones en
las prestaciones econémicas cuando el trabajador esta en situacion de
Incapacidad Laboral.

La salud laboral en empresas de trabajo
temporal (ETT)

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales contempla mecanismos
para que los trabajadores con relacién de trabajo temporal disfruten del
mismo nivel de proteccion de la salud que los restantes trabajadores de
la empresa en la que prestan servicios.

El Real Decreto sobre Disposiciones minimas de seguridad y salud en el
trabajo en el dmbito de las empresas de trabajo temporal (ETT) regula
los siguientes aspectos:

® | aempresa usuaria deberd proporcionar a la ETT informacién com-
pleta sobre los riesgos generales existentes en su centro de trabajo
y las medidas preventivas a adoptar, los particulares del puesto de
trabajo a cubrir y la evaluacion de riesgos del mismo, asi como la
formacion preventiva que debe poseer el trabajador puesto a dispo-

56 GUIA DEL DELEGADO Y LA DELEGADA DE PREVENCION

RD 20/2012

LPRL, art. 28.1



Secuencia de
Contratacion a través de actuaciones para
una ETT y medidas de prevencion v la contratacion

B El empresario solicita un
trabajador a la ETT aportando
la informacion sobre los
riesgos para la salud, ademas
de sus requerimientos.

B LaETT selecciona a un
trabajador capacitado para el
puesto requerido.

B La ETT aporta informacion
y la formacion al trabajador
seleccionado.

W Tras ello, la ETT pone al
trabajador a disposicion de Ia
empresa.

B Yaen la empresa, esta
comprueba con el trabajador
® ") [ ] ® el cumplimiento de las
~ ~ obligaciones de informacion-
& EH‘ &A formacion de la ETT.

W Reitera la informacion

v “ “ sobre riesgos y medidas de
prevencion.

La empresa informa al
delegado de prevencion y a los
componentes del servicio de
prevencion de la incorporacion
de un trabajador procedente
de una ETT.

B La empresa es responsable
de que las condiciones de
trabajo del trabajador de
ETT se ajusten a los criterios
de prevencion de riesgos
laborales.

B La ETT es responsable de la
vigilancia de la salud de sus
trabajadores.
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sicion y las medidas de vigilancia de la salud que deben adoptarse
con relacioén al puesto de trabajo a desempefiar.

® |3 ETT deberé seleccionar un trabajador capacitado desde el punto
de vista preventivo para el puesto a cubrir, garantizando que antes
del comienzo de la prestacion efectiva del servicio dicho trabajador
recibe la formacion preventiva necesaria. La ETT debe, ademas,
poner a disposicion del trabajador toda la informacién recibida de
la empresa usuaria.

m  Antes del inicio de la prestacion del servicio, la empresa usuaria
debe comprobar que la ETT ha cumplido sus obligaciones y reite-
rara la informacion al trabajador sobre los riesgos generales de la
empresa y los propios del puesto de trabajo, asf como las medidas
de prevencién, especialmente en situaciones de emergencia.

® |a empresa usuaria informard a los delegados de prevencion y
al servicio de prevencion o a sus trabajadores designados de la
incorporacién de estos trabajadores, quienes podran acudir a los
delegados de prevencion de la empresa usuaria para la tutela de
sus derechos de salud laboral.

® | aempresa usuaria es responsable de las condiciones de ejecucion
del trabajo de los trabajadores puestos a disposicion.

®m |3 ETT debe asegurar a sus trabajadores la vigilancia periédica de
su estado de salud. La empresa usuaria informara a la ETT de todas
las circunstancias relevantes para la correcta realizacion de esta
vigilancia periédica de la salud.

En el Real Decreto 216/1999 se contemplaba que los trabajadores de
ETT no podian ser adscritos a puestos de trabajo de especial peligro-
sidad. Sin embargo, en la reforma laboral de 2010 se modificaron las
prohibiciones para los trabajadores de ETT, estableciéndose un perio-
do para que con la negociacion colectiva sectorial estatal se pudiesen
limitar actividades y sectores para los trabajadores que se pongan a
disposicion de las empresas usuarias por parte de las ETT.

Las limitaciones o prohibiciones solo seran vélidas cuando se justifiquen
por razones de interés general relativas a la proteccion de los trabajado-
res cedidos por empresas de trabajo temporal, a la necesidad de garan-
tizar el buen funcionamiento del mercado de trabajo y a evitar posibles
abusos.
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No podrén celebrarse contratos de puesta a disposicién para la realiza-
cion de los siguientes trabajos en actividades de especial peligrosidad:  Ley 35/2010

a) Trabajos que impliquen la exposicion a radiaciones ionizantes en
zonas controladas.

b) Trabajos que impliquen la exposicién a agentes cancerigenos,
mutagénicos o toxicos para la reproduccién, de primera y segunda
categoria.

c¢) Trabajos que impliquen la exposicién a agentes bioldgicos de los
grupos 3y 4.

Este es un tema de gran importancia desde el punto de vista preventivo
y sindical, ya que se han recortado las limitaciones que las empresas
de trabajo temporal tenian fijadas para certificar una mejor proteccion
de la salud de los trabajadores que se ponen a disposicién en empresas
usuarias con especial peligrosidad, por lo que los delegados de preven-
cion deberan ejercer una vigilancia mas intensa con el fin de garantizar
que en todas las relaciones laborales se dan los mismos niveles de
proteccion a la seguridad y la salud.

La salud laboral de los trabajadores de las contratas
y las subcontratas

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales garantiza que los trabajado-
res de empresas contratadas y subcontratadas reciben una proteccién
eficaz de su salud y seguridad, estableciendo diferentes medidas en
funcion de las diversas situaciones que pueden darse y que estan reco-
gidas en la norma. RD 171/2004

En todos los casos debe contemplarse que:

® | as empresas concurrentes deberan establecer los medios de coor-
dinacién que sean necesarios en cuanto a la proteccion y preven-
cién de riesgos laborales.

®  |ainformaciény las instrucciones deberan darse antes del inicio de
la actividad y cuando se produzca un cambio en los riesgos que sea
relevante a efectos preventivos.

m  Dichas informacion e instrucciones deberan tenerse en cuenta en la

evaluacion de riesgos y en la planificacion de la actividad preventi-
va de cada una de las empresas concurrentes.
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® | os trabajadores deberan recibir por escrito aquellas instrucciones
que hagan referencia a riesgos graves 0 muy graves.

® | os deberes de cooperacion, informacion e instrucciones seran de
aplicacion a los trabajadores auténomos.

Para asegurar los derechos de participacién de los trabajadores se
establece que:

m | os delegados de prevencion seran informados cuando se concierte
un contrato de prestacién de obras o servicios.

® | os delegados de prevencién de la empresa titular serén consulta-
dos sobre la organizacion del trabajo derivada de la concurrencia de
empresas y estaran facultados para:

1. Acompanar a los inspectores de Trabajo en las visitas en orden
a comprobar el cumplimiento de la normativa de coordinacion
de actividades empresariales.

2. Visitar el centro de trabajo y contactar con los delegados de
prevencién o bien con los trabajadores de las demas empresas
concurrentes.

3. Realizar propuestas al empresario y al CSST sobre las medidas
de coordinacién, asf como relacionarse con las personas encar-
gadas de la coordinacion de actividades preventivas y proponer
medidas de coordinacion de las mismas.

En el caso del sector de la construccién, en el que la subcon-
tratacion estd generalizada y tiene una clara relacién con los
peores indices de siniestralidad, se han aprobado una ley y un
real decreto que la desarrolla que contemplan varias medidas
cuya finalidad es la de asegurar que la subcontratacién no sirva
para mermar las garantias y los derechos de los trabajadores,
ademds de ayudar a esclarecer las responsabilidades vy facilitar
los controles de las actuaciones y la aplicacién de las medidas
preventivas.

La labor del delegado de prevencién consistird en la supervisién
del cumplimiento de las regulaciones que la ley contempla, y en el
supuesto de que se detecten situaciones anémalas, las pondra en
conocimiento de la empresa para que se acuerde la solucién a las
mismas. De persistir dicha situacion, lo pondra en conocimiento del
sindicato.
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Prevencion de riesgos laborales y trabajadores
auténomos

Los trabajadores auténomos han estado durante afios desprotegidos en
materia de seguridad y salud, ya que no quedaba claro el ambito de aplica-
cién que para ellos tenia la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Por otro lado han ido surgiendo figuras en el marco laboral como la
del “trabajador auténomo econémicamente dependiente”, que es en
realidad una figura de “falso auténomo”, ya que es un auténomo sin
personas a su cargo y que trabaja la mayor parte de la jornada por
cuenta de un empresario.

La Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajador Auténomo,
establece los deberes bésicos que los trabajadores pertenecientes a
este colectivo deben cumplir en relacion a las obligaciones en materia
de seguridad y salud laborales, asi como seguir las normas de caracter
colectivo derivadas del lugar de prestacion de servicios. Asimismo, en
esta ley se recogen la obligacion de gestionar la prevencion de riesgos
para si y de facilitar la informacién en este tema cuando concurra con

; . . Ley 20/2007,
otros autonomos o0 empresarios en un centro de trabajo. arts.5y8
Auténomos sin Auténomos sin trabajadores,  Auténomos con
trabajadores pero que han de coordinar  trabajadores
su actividad preventiva con
terceros

No hay obligacién ~ Obligacién de aportar informa- ~ Obligaciones como

de organizar recur- cién preventiva sobre su activi- un empresario.
sos para la preven-  dad, riesgos y medidas preven-
cién. tivas. Ademds de la aptitud para

el ejercicio de esa actividad pro-

fesional.

La figura del delegado de prevencién es importante, ya que sera un
garante para que la actividad de estos trabajadores en las empresas
donde ellos desarrollan su labor, no suponga la merma en la proteccion
de la salud y seguridad, asi como en sus condiciones de trabajo.

En el caso que detectara alguna situacion andémala, debe solicitar infor-
macion a la empresa y contactar con el sindicato.

CCOO dispone de un servicio de atencién y asesoramiento online para
este colectivo, donde existe un apartado especifico de informacion
sobre prevencién y riesgos laborales (www.ccooautonomos.es).
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Prevencion de riesgos laborales y trabajadores
especialmente sensibles

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales sefiala que el empresario
garantizara de manera especifica la proteccion de los trabajadores que
por sus caracteristicas, estado bioldgico conocido, psiquico o sensorial
sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo, y en
las que por ello el puesto de trabajo adjudicado pueda convertirse en
un peligro.

En este grupo se encuentran los trabajadores sensibles a riesgos qui-
micos, fisicos o hiolégicos, los trabajadores discapacitados, los meno-
res de edad, las mujeres gestantes o que se encuentran en periodo de
lactancia, etc., 0 aquellos que son méas vulnerables en funcién de su
relacion contractual.

Las circunstancias de especial sensibilidad hay que abordarlas desde
dos puntos de vista:

®  ndividual: Estableciéndose las restricciones que sean pertinentes
coordinadas con el drea de medicina del trabajo, mejorando los
puestos técnicamente, incrementando la formacion e informacion
de las personas sensibles, cambio temporal de trabajos, etc., asf
como haciendo un seguimiento mas exhaustivo de las revisiones
médicas de vigilancia de la salud donde se determine la aptitud con
limitaciones del trabajador en cuestion.

®  (olectivo: Se tendrén en cuenta estas situaciones a la hora de Ia
evaluacion de riesgos y la implantacion de los sistemas de preven-
cion mas adecuados, estableciéndose puestos de trabajo exentos
de riesgos para estas personas.

La labor del delegado de prevencion ha de ser la de evitar que exis-
ta discriminacion por este motivo, asi como exigir que se establezcan
puestos de trabajo libres de exposicion, una vez realizada la evalua-
cién, para ser destinados a este colectivo. Asimismo serd consultado
sobre los protocolos aplicables para la vigilancia de la salud, primando
los aspectos de prevencién.
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POLITICA DE PREVENCION
Y PLAN DE PREVENCION

El principio basico en prevencion: la prevencion integrada

Ya hemos comentado en otros apartados de esta gufa que entendemos la
prevencién como un proceso; por tanto, para hacer una intervencion efi-
caz en prevencion no basta con afiadir al organigrama de la empresa un
departamento especifico, ni se trata solo de contratar profesionales de la
prevencidn, ni tan siquiera de montar el propio servicio de prevencién; esto
solo no es suficiente. La intervencion en prevencion es algo mas.

Disefiar o modificar un proceso de trabajo de manera que no dafie a
la salud de los trabajadores, corresponde al dmbito de las decisiones
empresariales. Son criterios de gestién de la empresa por més que
deban apoyarse en un buen asesoramiento técnico.

El primer principio basico de la prevencién en la empresa es justamente
este: prevencion integrada. LPRL, art. 16.1

SegUn este principio, todas las decisiones empresariales deben tomarse cui-
dando que de ellas no se deriven dafios a la salud de los trabajadores. La poli-
tica de compras, la organizacion horaria, la asignacion de tareas, la reestruc-
turacion de procesos, etc., todo debe analizarse previamente para detectar
si puede suponer algdn tipo de riesgo con el fin de eliminarlo o minimizarlo. RSP, art. 1.1

Todo aquel que tome algun tipo de decisiones en la empresa debe tener
en cuenta los criterios de prevencion. Es decir, toda la cadena de mando
o linea jerarquica, desde el capataz al director general, ha de aplicar
criterios preventivos en sus decisiones. RSP, art. 1.1

Cualquiera que sea el area de actuacion y el nivel jerarquico de una unidad
del sistema de gestion, se consideraré que la prevencion estd integrada en la
misma si sus funciones se han fijado y desempefian teniendo en cuenta (ade-
més de las consideraciones productivas) los objetivos y principios preventivos.

Si no se tiene ni idea de qué es la prevencion y cémo debe aplicar-
se, solo se acierta por casualidad; por tanto, parece evidente que para
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poder aplicar consecuentemente el principio de prevencion integrada
se requiere una formacioén preventiva minima de empresarios y direc-
tivos sobre los contenidos de la legislacién y las técnicas basicas de
gestion de la prevencion.

El plan de prevencion
La gestion de la prevencién no es una tarea sencilla ni improvisada.

— Debe integrarse en toda la cadena de mando, lo que requiere una
distribucion clara de funciones.

— Enocasiones necesita la aplicacién de procedimientos para los que
es obligado un apoyo especializado.

— Exige que se cuente con la participacion de los trabajadores.

— La aplicacién de medidas preventivas requiere organizacion e
inversiones.

Todo esto debe ser objeto de una planificacion coherente para que los
distintos engranajes se acoplen y la maquina de la prevencién se pon-
ga a funcionar. De no hacerlo asi, se corre el riesgo de embarcarse en
acciones sin sentido o en inversiones ineficaces.

La primera competencia y facultad del comité de seguridad y salud es
participar en la elaboracidn, puesta en practica y evaluacion de los pla-
nes y programas de prevencion de riesgos en la empresa.

Antes de su puesta en marcha hay que debatir los proyectos en mate-
ria de planificacion, organizacion del trabajo e introduccién de nuevas
tecnologias, organizacién y desarrollo de las actividades de proteccion
y prevencion descritas en la ley.

Como en toda politica de gestion, el primer requisito es el compromiso
empresarial. En este caso, la empresa debe definir sus objetivos de pre-
vencién y comprometerse en la mejora permanente de las condiciones
de trabajo.

Ademas del compromiso ético, el empresario debe formular una serie
de requerimientos practicos. Es necesario contestar basicamente tres
preguntas: jquién hace qué?, jcémo debe hacerse?, jcon qué medios?
En otras palabras, hay que concretar las “reglas de juego” generales
para cada empresa en particular.
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Asi, la empresa debe decidir, por ejemplo, quién y cémo se reunira con
los trabajadores o sus representantes, cémo se desarrollara la forma-
cién tanto a trabajadores como a directivos, qué cauces de consulta
se estableceran, qué procedimientos de informacion o de alerta sobre
riesgos se pondran en marcha, quién se va a encargar de organizar la
prevencion en el dia a dia, dénde buscar apoyo especializado, cémo
abordar la evaluacion de riesgos y la planificacién de prevencién, cuan-
to costara todo esto, como saber si se hacen bien las cosas...

Todos estos elementos se recogeran en lo que la ley llama “plan de LPRL art 161
prevencion”, un documento escrito que debe incluir: RSP art.22

a) La identificacion de la empresa, de su actividad productiva, el
ndmero y caracteristicas de los centros de trabajo y el nimero de
trabajadores y sus caracteristicas con relevancia en la prevencion
de riesgos laborales.

b) La estructura organizativa de la empresa, identificando las funcio-
nes y responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerar-
quicos y los respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en
relacion con la prevencion de riesgos laborales.

¢) La organizacion de la produccién en cuanto a la identificacion de
los distintos procesos técnicos y las practicas y los procedimientos
organizativos existentes en la empresa, en relacién con la preven-
cion de riesgos laborales.

d) La organizacion de la prevencion en la empresa, indicando la
modalidad preventiva elegida y los érganos de representacion
existentes.

e) La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva preten-
de alcanzar la empresa, asi como los recursos humanos, técnicos,
materiales y econémicos de los que va a disponer al efecto.

f) La evaluacion de riesgos y la planificacion de las actividades pre-
ventivas, en su calidad de instrumentos esenciales para la gestion
y aplicacién del plan. RSP, art. 2.3

Aunque tenga que incluir todos estos elementos, el plan de prevencion
no tiene por qué ser un documento especialmente complejo o largo,
ya que cada uno de ellos debe tratarse “con la amplitud adecuada a la
dimension y caracteristicas de la empresa”. RSP, art. 2.2
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Para gestionar y aplicar el plan de prevencion se debe contar con dos
instrumentos: la evaluacion de riesgos y la planificacion de |a actividad
preventiva.

Evaluacién de riesgos

Si se aplica correctamente el principio de la prevencidn integrada,
mediante una politica de gestién coherente, hay que esperar que una
serie de riesgos seran eliminados de rafz, bien porque se corregiran
determinadas condiciones de trabajo o hien porque en el proceso de
decision ya se opta por alternativas sin riesgo. Es el principio de elimi-
nacion del riesgo.

Sin embargo, hay riesgos cuya eliminacién a corto plazo no es téc-
nicamente posible o presenta grandes dificultades. Hay que analizar
dichos riesgos para ver qué se puede hacer con el fin de controlarlos y
asegurarse de que no dafian la salud de los trabajadores. Este es otro
principio basico: evaluar los riesgos que no hayan podido evitarse.

Todo puesto de trabajo debe ser evaluado para verificar si hay algin
riesgo en las condiciones de trabajo o si la persona que lo ocupa requie-
re de alguna proteccion especial por sus propias caracteristicas. Cada
vez que cambien las condiciones de trabajo de dicho puesto y/o las
caracteristicas de la persona que lo ocupa, debera volver a evaluarse.

La evaluacion de riesgos no es un procedimiento Gnico ni con unos |imi-
tes claros. En ella se entremezclan procesos de informacién, de inves-
tigacion, de participacion y de decision en los que participan diversos
agentes. No debe entenderse, pues, como un procedimiento exclusiva-
mente técnico ni, mucho menos, como algo externo a la empresa. En
un documento de la Fundacién Europea para la Mejora de las Condicio-
nes de Vida y de Trabajo se afirma: “La evaluacién del lugar de trabajo
no es un instrumento de investigacion de las situaciones de trabajo y
generacion automatica de soluciones; su finalidad es, méas bien, iniciar
y estructurar un proceso de mejoras basado en un didlogo sobre las
condiciones de trabajo en la empresa”.

Tampoco existe un método Unico para hacer la evaluacion de riesgos.
Hay que elegir aquel que mejor se adapte a las caracteristicas de la
empresa (tamafio, tipo de riesgos, recursos disponibles, etc.). El disefio
sobre cémo hacer la evaluacion de riesgos debe ser siempre objeto de
planificacion y de consulta.

66 GUIA DEL DEEEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION

LPRL, art. 15.1 b)

RSP, arts. 1.2,3.2

RSP, art. 3.2



La evaluacion de riesgos es un procedimiento sistematico y planificado
que se desarrolla en tres fases (identificacién, valoracién y propuesta
de medidas preventivas), recogidas en la normativa de prevencion de
riesgos laborales. Las actividades y actuaciones que se realizan para
completar cada fase deben ser objeto de consulta previa y participacion
de los delegados de prevencion.

En cualquier caso hay unas pautas generales minimas que deben ser
respetadas en cualquier procedimiento de evaluacion de riesgos: RSP, art. 5

a) Recapilar informacion basica sobre:

o Caracteristicas técnicas del trabajo (materias primas, equipos,
etcétera).

o Organizacién del trabajo (complejidad, tareas, distribucion,
etcétera).

o Estado de salud del trabajador (enfermedades, caracteristicas,
etcétera).

b) Analizar la informacién anterior con el objetivo de identificar:

o Qué peligros para la salud existen en esas condiciones de
trabajo.
o Qué trabajadores estan expuestos a dichos peligros.

c¢) Valorar el riesgo existente, para lo cual se tendran en cuenta:

o Criterios objetivos de valoracion.
o Conocimientos técnicos existentes.
o Criterios consensuados con los trabajadores.

Para llevar a cabo dicho procedimiento, la ley propone tres fuentes de
informacion basicas:

a) Laobservacidn de las condiciones de trabajo.
b) Las mediciones, analisis 0 ensayos que se consideren necesarios.
¢) Las informaciones aportadas por los trabajadores. RSP, arts. 5.1y 5.2

Cuando sean necesarias mediciones, deben utilizarse los métodos vy
criterios que determine la legislacién especifica. En su defecto se apli-
caran normas UNE y/o guias de instituciones oficiales (INSHT, Ministe-
rio de Sanidad, organismos autondmicos, etc.). En Gltima instancia se
podran utilizar otros criterios siempre que sean suficientemente fiables. RSP, art.5.3
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Los resultados de la evaluacién deben transformarse en propuestas de
eliminacion o reduccion de los riesgos detectados, asi como en planes
de control periédico de las condiciones de trabajo y de vigilancia de la
salud de los trabajadores.

Todo ello (los riesgos, su evaluacion y las medidas de control para cada
puesto de trabajo) debe reflejarse por escrito y ser debidamente archi-
vado por el empresario.

Toda esta actuacion por parte del empresario debe asegurar un paso
previo: la consulta a los trabajadores a través de sus representantes
sobre el procedimiento de evaluacion a utilizar en la empresa o centro
de trabajo.

El procedimiento como tal debe dar confianza sobre su resultado, y
frente a este criterio, si existe duda, el empresario adoptara las medi-
das preventivas siguiendo la prioridad que establecen los principios de
la accion preventiva.

Los delegados de prevencién se cercioraran de que el método
empleado es el idéneo para conocer la exposicion al riesgo de los
trabajadores.

El empresario llevara a cabo un seguimiento permanente de la activi-
dad preventiva con el fin de perfeccionar de manera continua las acti-
vidades de identificacion, evaluacion y control de los riesgos que no se
hayan podido evitar y los niveles de proteccion existentes, y dispondra
lo necesario para la adaptacién de las medidas de prevencion necesa-
rias a las modificaciones que puedan experimentar las circunstancias
que incidan en la realizacion del trabajo.

La evaluacion de riesgos no es un tramite que se cumple de una vez
para siempre. No es una fotografia para enmarcar. Es un instrumento
de prevencién y, como tal, un elemento dindmico que debe revisarse y
actualizarse, y es aqui donde la figura del delegado adquiere una mayor
relevancia en el ejercicio de sus funciones, que son, entre otras, las de
vigilar y asegurar que se cumpla con lo establecido en la normativa y
no solo de forma meramente documental, sino de manera real y efec-
tiva, exigiendo que la prevencion se integre en el funcionamiento de la
empresa como un elemento mas. Para ello, lo ideal es que en la politica
de prevencion de la empresa se pacten revisiones periodicas de las
condiciones de trabajo. No obstante, la evaluacion inicial de riesgos
debe revisarse obligatoriamente en los siguientes casos:

68 GUIA DEL DEEEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION

RSP, art. 3.1

RSP, art. 7;
LPRL, art. 23.1

RSP, art. 3.2

LPRL, art. 15

LPRL, art. 14.2

RSP, art. 6.2



o Cuando cambien las condiciones de trabajo.

o Cuando cambien las caracteristicas de los trabajadores.
Cuando se detecten dafios a la salud de los trabajadores.
C_L{ando haya indicios de ineficacia de las medidas de preven RSP, arts. 42 6
cion. LPRL, art. 16.2

Planificaciéon de la actividad preventiva

La aplicacion de medidas preventivas derivadas de la evaluacion de
riesgos no debe dejarse a la improvisacion, sino que requiere una
planificacion. Para ello, normalmente hay que pensar en qué obje-
tivos queremos conseguir, cuales seran las soluciones mas viables
para alcanzarlos, qué debemos hacer para ponerlas en practica, en
qué plazos seremos capaces de hacerlo y qué recursos vamos a
necesitar. Cuando todo esto esta decidido y escrito, estamos pla-
nificando bien. RSP, arts. 8y 9

La planificacién de la actividad preventiva se recogera en un
documento que debe incluir basicamente los siguientes conte-
nidos: LPRL, art. 16.2. b)

o Las actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir
y controlar los riesgos.

o Los plazos para llevar a cabo cada actividad; designacién de
responsables.

o Los recursos humanos y materiales necesarios para su ejecu-
cion. RSP, art. 9.1

En dicha planificacién deben integrarse de forma coherente las acti-
vidades de vigilancia de la salud y de formacién e informacion de los
trabajadores, asf como los planes de emergencia y la coordinacion de
todos estos aspectos. RSP, art. 9.2

También deben tenerse en cuenta en la planificacién las medidas de
proteccion especial en relacién con personas especialmente sensibles
a determinados riesgos, trabajadoras embarazadas, jovenes, eventua-
les, trabajadores de contratas. LPRL, arts. 25-28

El empresario es el responsable de planificar la actividad pre-
ventiva y aplicarla contando con el asesoramiento y apoyo espe-
C|a||zad(_)lque necesite y con la participacion de los delegados de LPRL arts. 182,
prevencion. 313a)y39.1a)
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Plan de prevencion de manera simplificada en pymes

En las empresas de hasta 50 trabajadores, que no realicen actividades
peligrosas segun el Anexo | del RSP, se permitira que hagan el plan, la
evaluacion de riesgos y la planificacién preventiva de manera simplifi-
cada, siempre que no suponga una reduccion del nivel de proteccion de
la seguridad de los trabajadores.

¢Cuando se ha cumplido con la integracion de la
prevencion?

Se considerard que la prevencion se ha integrado en la gestion y reali-
zacién de una actividad si su procedimiento de ejecucion se ha fijado y
se aplica respetando los requisitos preventivos exigibles (y no solo los
productivos) y si las personas que intervienen en su gestion y ejecucion
disponen de la formacién e informacion necesarias para el desempefio
de sus funciones.

Vigilancia de la salud’

La vigilancia de la salud es un conjunto de procedimientos y actividades
basados en la recogida y analisis de informacion sobre la salud de los
trabajadores, cuyo principal objetivo es establecer la relacién entre las
condiciones de trabajo y la salud. Los datos obtenidos se utilizarén en
la mejora de estas condiciones a través de la actividad preventiva en
la empresa.

Ademaés, la vigilancia de la salud es un derecho de los trabajadores
recogido en la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales, donde se reco-
noce una proteccion eficaz de los mismos, al tiempo que se establece
que seré obligacién del empresario garantizar la integridad de la salud
de los trabajadores a su cargo.

Esta vigilancia puede llevarse a cabo mediante reconocimientos
médicos o exdmenes de salud, es lo més usual, pero solo es una de
las formas posibles; hay otras, por ejemplo, encuestas de salud, con-
troles bioldgicos, estadisticas de accidentes, informacion de enfer-
medades e incapacidades temporales... Todo lo que aporte datos

7 Para profundizar en estamateria puedes consultar la gufasindical “Lavigilancia de la salud”
en el siguiente enlace: http://www.istas.net/web/abreenlace.asp?idenlace=1456
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Reglas de juego:
La prevencion en la empresa

A ?
O

Politica de prevencion
Definir objetivos,
procedimientos y
competencias. No actuar al
tuntan.

e

Evaluacion de riesgos
Conocer para prevenir. No
se puede prevenir lo que
no se conoce.

Planificacion de la
prevencion

Intervenir para mejorar las
condiciones de trabajo y
controlar los riesgos. Prevenir
no es burocracia.

Vigilancia de Ia salud

El objetivo de la prevencion
es evitar dafios a la salud.
Sin vigilancia de la salud se
pierde la brujula.
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sobre la salud de los trabajadores puede convertirse en un instru-
mento de vigilancia.

La vigilancia de la salud se puede hacer de forma individual o colec-
tiva. En ambos casos los instrumentos son diferentes y complemen-
tarios.

Objetivos vigilancia individual

Objetivos vigilancia colectiva

L

La deteccion de los dafios a la salud relaciona-
dos con el trabajo, para:

Identificar la existencia de algin factor de
riesgo en el lugar de trabajo relacionado con
el dafio; si el riesgo o riesgos ya han sido
identificados en la evaluacion de riesgos,
revisar si se han planificado y aplicado medi-
das preventivas o si estas son adecuadas o
suficientes.

Actuar lo antes posible con el fin de que
no aumente o progrese el dafio, decidiendo
qué otras pruebas médicas o tratamientos
necesita el trabajador.

La identificacion de trabajadores especial-
mente sensibles a determinados riesgos
0 que tienen que ser objeto de proteccion
especifica.

Hacer propuestas de adaptacion del lugar
de trabajo a las capacidades del trabajador
mediante medidas preventivas o de proteccién
especiales.

La realizacién de una mejor y completa evalua-
cién de los riesgos mediante la valoracion del
estado de salud de forma colectiva.

La compraobacién de que las medidas preven-
tivas obtienen los resultados esperados (efi-
cacia).

La evaluacion de la eficacia del plan de pre-
vencion a través de la evolucion del estado de
salud del colectivo de trabajadores.

La deteccién de necesidades y la evaluacion de
resultados en el terreno de la promocion de la
salud.

Establecimiento de protocolos aplicables a
eso0s examenes de salud.

Determinar los puestos susceptibles de ocasio-
nar una enfermedad profesional.

Participacion en el disefio de puestos saludables.
La aportacion al sistema sanitario para la
valoracién global de la salud de la poblacién,
aportando esquemas y procedimientos para
presentar los resultados de vigilancia de la
salud con criterios epidemioldgicos.

La vigilancia de la salud debe integrarse en todo el proceso preventivo
y persigue basicamente tres objetivos:

a)

c)

Identificar problemas (deficiencias o carencias) en la evaluacion de
riesgos, asi como comprobar si las medidas preventivas evitan real-

mente el dafio a la salud de los trabajadores.

Estudiar si las enfermedades padecidas por un colectivo de traba-

jadores tienen relacién con el trabajo.

Comprobar a tiempo que un trabajador estd enfermando y poder

actuar cuanto antes.

Ademas de todo lo sefalado anteriormente, la vigilancia de la salud

permite al trabajador conocer su estado de salud.
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¢Qué caracteristicas definen la vigilancia de la salud?
La vigilancia de la salud debe ser:

b (arantizada por el empresario y sin ningln coste para los
trabajadores.

o Voluntaria para los trabajadores, excepto en los supuestos que
se contemplan en la norma como obligatorios, previa consulta
y justificacion a la representacion sindical.

Confidencial, respetando el derecho a la intimidad y dig-
nidad de los trabajadores, y en ningln caso puede ser
utilizada con fines discriminatorios ni en perjuicio de los
mismos.

L

¢Quién debe realizarla y con que finalidad?

o Ha de llevarse a cabo por el personal sanitario de los servicios
de prevencion (médicos especialistas en medicina del trabajo,
junto a un ATS/DUE de empresa).

o Debe realizarse con garantias, exigiendo a los profesionales
sanitarios de la salud laboral independencia, imparcialidad y
confidencialidad.

o Enfocada a la proteccion general de los trabajadores, aunque
ha de prestar especial atencién a menores de edad, trabajado-
ras embarazadas y en periodo de lactancia o a aquellos que por
circunstancias personales sean considerados especialmente
sensibles a determinados riesgos.

¢:Como se ha de realizar?

o Protocolizada, en funcién de los riesgos identificados y basada
en evidencia cientifica contrastada.

o Documentada, haciendo constar las pruebas realizadas, su
justificacion y los resultados obtenidos, asi como la con-
secuencia de las alteraciones a la salud que se puedan
identificar.

o Especifica, en funcion de los riesgos identificados en la evalua-
cion de riesgos.

u Continua, es decir, efectuada al inicio del trabajo, periddica-
mente y después de una ausencia prolongada por motivos de
salud.
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o Planificada y coordinada, segin los objetivos definidos y
justificada por la exposicién a riesgos laborales, con una
estrecha colaboracion con el resto de disciplinas preven-
tivas y con la participacion y consulta de los delegados de
prevencion.

u Sistematica y analizada con criterios epidemioldgicos.

o Prolongada en el tiempo, y en aquellos casos que sea
conveniente hacerlo mas alla de la finalizacién de la rela-
cion laboral, en coordinacién con el Sistema Nacional de
Salud.

¢Que hay que hacer para establecer un sistema de
vigilancia de la salud?

Para el establecimiento de un sistema de vigilancia de la salud se debe-
ra adoptar el siguiente proceso:

1. Hacer una buena identificacién y evaluacién de riesgos.

2. Recoger informacién para disponer de indicadores sanitarios
que puedan dar pistas en la identificacion de riesgos.

3. Seleccionar qué situaciones deben ser objeto de vigilancia
sanitaria.

4. Ver puestos y personas especialmente sensibles.

5. Definir claramente qué se pretende vigilar y con qué obje-
tivos.

6. Determinar qué se va a vigilar, seleccionar procedimientos de
diagndstico y de seguimiento.

7. Fijar los criterios de actuacion.

8. Establecer la periodicidad de los reconocimientos médicos
especificos.

9. Manifestar resultados con criterio epidemioldgico.

Esta es la clave de la vigilancia de la salud, los reconocimientos médi-

cos han de disefarse acorde a los riesgos de exposicién, y solo a estos
han de aplicarse.
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Insistimos en diferenciar los conceptos de:

Vigilancia de la salud

Reconocimiento médico

m  Actividad complementaria de la interven-  m  Examen de salud para observar o analizar dis-
cién preventiva en las condiciones de tra- tintos aspectos de una persona para determi-
bajo. nar si goza o no de buena salud.

m  Reconocimientos médicos especificos frente a m  Reconocimientos inespecificos: son reconoci-
una exposicion a determinados riesgos. mientos generales sin relacioén con los riesgos

m  Explicar las causas de los accidentes y enfer- en el trabajo.
medades en el trabajo. m  Tiene poco valor como instrumento de prevencion.

m  Preparar acciones preventivas para eliminarel ~ m  Tiene una minima repercusion en las condicio-
riesgo o mitigar sus consecuencias. nes de trabajo.

m  Verificar la eficacia de las medidas aplicadas. m  No tiene una periodicidad concreta.

éPruebas y controles de alcohol y drogas? o
évigilancia de la salud?

En la actualidad estamos asistiendo a una practica empresarial enca-
minada a “resolver” los problemas que provoca el uso inadecuado del
alcohol y las drogas por parte de los trabajadores en las empresas.

En esta préctica se interpreta exclusivamente que el problema de con-
sumir alcohol y/o drogas es un problema de seguridad, y por tanto se
actda aplicando control de drogas y/o analiticas obligatorias (ignoran-
do el texto de la norma). Esta préctica anula la naturaleza preventiva
que tiene la vigilancia de la salud —para mayor conocimiento podéis
revisar la sentencia del Tribunal Constitucional 196/2004. LPRL, art. 22.1
En la prevencion del consumo de alcohol y de drogas se debe incor-
porar la deteccion precoz de dicho problema; asi, ante la propuesta
empresarial de pruebas y controles de alcoholemia, nosotros plantea-
remos la utilizacién de la vigilancia de la salud como herramienta pre-
ventiva y, por tanto, que los resultados que se obtengan de la vigilan-
cia, se orienten al establecimiento de medidas preventivas y a mejorar
la salud de los trabajadores afectados, y no a la imposicién de sancio-
nes, realizandose en las condiciones previstas por la legislacion (por
personal sanitario y respetando los derechos de intimidad y dignidad).

Por todo lo expuesto en relacién a la vigilancia de la salud de los traba-
jadores, el delegado de prevencidn tiene que:

o Rechazar todas las injerencias en la vida privada de los tra-
bajadores. Toda analitica que no tenga como base los riesgos
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identificados en la evaluacién de riesgos del puesto de trabajo
excede el cometido de la vigilancia de la salud, por tanto ha de
existir evaluacion, identificacion y protocolo aplicable para una
identificacion precoz de alteraciones de salud ante la exposi-
cién a esos riesgos. RD 843/2011, art. 3
o Defender la voluntariedad como principio bésico para la reali-
zacion de los reconocimientos médicos. Ademéas hay que tener
en cuenta que para la realizacion de toda prueba hay que con-
tar con el consentimiento expreso e informado por parte del STC 196/2004;
trabajador. Ley 41/2002
o Oponerse a que en el proceso selectivo se utilicen pruebas
analiticas para determinar la deteccién de sustancias, ya que
todavia no existe relacion laboral y por tanto no hay obligacion
empresarial de vigilancia de la salud.
o Justificar la necesidad de cada prueba vy el criterio del riesgo
frente al que protege.
o Utilizar técnicas que garanticen la méxima proteccion al tra-
bajador.
o Encaminar siempre la deteccién a un programa preventivo y no
a un expediente sancionador.
o Integrar en la gestion de la salud laboral en la empresa todos
los problemas cuyo origen se suponga en las condiciones de
trabajo, y que pueden dar lugar a politicas preventivas especi-
ficas en materia de tratamiento de adicciones en la empresa.
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LOS COMITES DE SEGURIDAD Y SALUD

éQué son y para qué sirven?

El comité de seguridad y salud es el érgano de participacion que se
ha de crear en las empresas o centros de trabajo que cuenten con 50
trabajadores 0 mas. LPRL, art. 38

El comité de seguridad y salud (CSS) es un érgano de participacion cole-
giado v paritario, formado por una parte por los delegados de preven-
cién y por otra por el empresario y/o sus representantes, destinado fun-
damentalmente a la consulta regular y periddica de las actuaciones de
la empresa en materia de prevencion. También puede alcanzar acuer-
dos vinculantes en materia de mejora de las condiciones de trabajo.

¢Como constituir el comité de seguridad y salud?

Si en un centro de trabajo existe por ley la obligacién de constituir un
comité de seguridad y salud, o bien porque hay un acuerdo en convenio,
lo primero que deberemos hacer es exigir que dicho comité se constituya.

Los delegados de prevencion deberan exigir la constitucién por escrito
y esperar la respuesta por parte de la empresa dentro de un plazo razo-
nable. En caso de que no se obtuviera una respuesta positiva, se podria
presentar una denuncia ante la Inspeccion de Trabajo.

Ya hemos visto que constituyen el comité de seguridad y salud la repre-
sentacion, en igual nimero de miembros, de la empresa y los dele-
gados de prevencion. Ademas de esta representacion de las partes,
podran también formar parte del comité con voz pero sin voto:

Los delegados sindicales.

Los responsables técnicos en prevencion.

Trabajadores que tengan una especial cualificacion o informacion.
Técnicos de prevencién ajenos a la empresa.

Para que el comité de seguridad y salud funcione, existen una serie de
cuestiones objetivables que analizamos a continuacion:
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No es aconsejable que los miembros del servicio de prevencion
pasen a formar parte del comité como representacién de la par-
te empresarial. Si bien en sentido estricto la ley no dice nada
al respecto, los hechos vaciarian de contenido la razén de ser
del comité, ya que el servicio de prevencion (o los miembros
que formaran parte de este érgano) estarian inhabilitados para
ejercer la funcién de asesoramiento a las partes —empresa y
trabajadores— tal y como la ley contempla.

Serfa conveniente que la representacion empresarial tuviera en
su seno a miembros que pudieran asumir la toma de decisiones
por la parte empresarial ya que, en caso contrario, se dilatarfan
demasiado y las cuestiones importantes se demorarian al no
poder alcanzar compromisos efectivos con la rapidez que algu-
nos casos requieren, con lo que verfamos retardada la actividad
preventiva, lo que no facilita la integracion de la prevencion en
la gestion de la empresa.

En empresas con varios centros de trabajo que tengan consti-
tuidos comité de seguridad y salud se podrd acordar la creacion
de un comité intercentros con las funciones que el acuerdo les
atribuya.

El comité de seguridad y salud se reunird trimestralmente y
siempre que lo solicite alguna de las partes que lo forman.

El comité de seguridad y salud adoptara sus propias normas de
funcionamiento.

Competencias y facultades

El comité de seguridad y salud tendré las siguientes competencias:

]

Participar en la elaboracion, desarrollo y evaluacién del plan
de prevencién.

Promover iniciativas de prevencion y mejora de las condiciones
de trabajo o la correccion de las deficiencias existentes.

Por otro lado, en el ejercicio de sus competencias estara facultado para:

a

Conocer directamente la situacion relativa a la prevencion de
riesgos en el centro de trabajo, realizando para ello las visitas
que estime convenientes.

Acceder a toda la informacién y documentacion necesaria para
el desarrollo de sus funciones, asi como la que proceda del ser-
vicio de prevencion.
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o Analizar los dafios a la salud o a la integridad fisica de los tra-
bajadores al objeto de valorar sus causas y proponer las medi-
das preventivas oportunas.

o Informar de la memoria y programacion anual de los servicios
de prevencion.

Como hacer funcionar el comité

Una vez que hemos constituido el comité, hay que hacer que este fun-
cione. Y esto depende, en gran parte, de la iniciativa sindical.

Para que el comité sea eficaz en su funcionamiento y vinculante en sus
resultados, tiene que actuar como un instrumento de los trabajadores
donde estos vean reflejadas sus propuestas, dando una respuesta a las
mismas.

Hay, por tanto, que hacer un planteamiento serio y con rigor, lo que
supone un reto sindical sobre cémo actuar en el seno del comité, de tal
manera que los trabajadores no se desvinculen del mismo.

No tenemos que olvidar que esta es la clave: la participacion de los
trabajadores y su implicacién en las propuestas de prevencion. Tienen
que sentir al comité como el vehiculo de sus propuestas.

Por tanto, una vez que hemos constituido el comité deberemos hacerle
funcionar, para lo cual abordaremos una serie de cuestiones:

o Acordar unas normas de funcionamiento, un reglamento inter-
no cuyas clausulas deberan constar por escrito: distribucién de
los cargos de presidencia y secretarfa entre las partes —uno
para la empresa, otro para los delegados—, que podran ser rota-
torios, etc.

o Las reuniones habrén de convocarse por escrito con el orden
del dfay con la suficiente antelacion para poder prepararlas.

o Levantar acta de cada sesién, recogiéndose los puntos trata-
dos, los acuerdos que se han adoptado, los desacuerdos que se
mantienen, etc., asi como los plazos acordados en las materias
que sean y los responsables de Ilevarlos a cabo.

o Llevar a la discusion del comité los asuntos verdaderamente
importantes, no “entretenernos” en aquellos que pueden solu-
cionarse directamente en la seccion, el departamento o en el
mismo puesto de trabajo.
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o No dilatar excesivamente los asuntos a tratar.

= No permitir que la empresa lleve al comité cuestiones que son
responsabilidades propias.

o Informar a los trabajadores de los temas tratados, esto les
vincula con la gestion de sus problemas. Transparencia en la
informacion.

o Proponer férmulas de participacion de los trabajadores, como
un buzén de sugerencias, formularios para presentar quejas,
etcétera.

No debemos olvidar que el comité de seguridad y salud es un érgano
consultivo, por lo que conviene mantener siempre una relacion estre-
cha con el comité de empresa y recabar su apoyo explicito en algunas
de las cuestiones que pudieran plantearse ante la empresa.
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ORGANIZACION DE RECURSOS PARA
LAS ACTIVIDADES PREVENTIVAS

éQué es y para qué sirve un servicio de prevencion?

Para hacer frente a su deber de prevencién, el empresario necesita
contar con una serie de conocimientos técnicos que no siempre tiene.

Hay tareas relativamente sencillas, que no requieren grandes conoci-
mientos y que pueden ser realizadas por el empresario con sus propios
medios. Hay otras, sin embargo, que por su complejidad requieren una
atencién especializada.

Como venimos planteando, la prevencién debe integrarse en la
gestion empresarial y debe ser asumida por toda la direccién de la
empresa; sin embargo, esto no es suficiente y hay que dedicar unos
recursos especificos a esta tarea. Cuando los recursos requeridos son
de caracter especializado es cuando se habla propiamente de servi-
cios de prevencién.

El servicio de prevencion es el conjunto de medios humanos y
materiales necesarios y suficientes para realizar las actividades
preventivas.

Es el encargado de realizar las principales actividades de la prevencion,
como el plan de prevencidn, la evaluacién, la planificacion y ejecucion
de las actividades preventivas, vigilancia de la salud, primeros auxilios,
adaptacion de los puestos, planes de emergencia, formacion e informa-
cion, elaboracion de documentacion... Asesorando y asistiendo tanto al
empresario como a los trabajadores y sus representantes.

Dichas actividades, como vemos, son muy variadas, por lo que se
requieren expertos en diversos campos. Por eso decimos que un
servicio de prevencion debe ser multidisciplinar. Las especialidades
preventivas que se consideran basicas en nuestra legislacion para la
constitucion de este tipo de servicios son cuatro: medicina del trabajo,
seguridad en el trabajo, higiene industrial, y ergonomia y psicosocio-
logfa aplicada.

LPRL, art. 31.1

LPRL, arts. 14.2 y 31;
RSP, art. 10

LPRL, arts. 31.4y 315
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Segun la ley, los distintos expertos del servicio de prevencion deben
coordinarse entre si para realizar las funciones relacionadas con el
disefo de puestos de trabajo, la identificacion y evaluacion de riesgos,
la elaboracién de planes de prevenciony el desarrollo de la formacion.

Como su propio nombre indica, estos servicios no se orientan a la asis-
tencia sanitaria, sino a la prevencion.

Debemos insistir en el caracter asesor de los servicios de prevencion.
Su funcién, como hemos dicho anteriormente, es dar apoyo técnico a
los empresarios y a los representantes de los trabajadores para la orga-
nizacion de la prevencién en la empresa.

Los servicios de prevencién no son la (nica alternativa para el empre-
sario. Segln la ley, este puede, en determinadas circunstancias,
asumir personalmente la actividad preventiva o designar para ello a
trabajadores adecuadamente capacitados. Si estos recursos no son
suficientes, es cuando viene obligado a recurrir a un servicio de pre-
vencion ajeno, es decir, a una organizacion preventiva especializada.

El empresario solo puede asumir personalmente la actividad preventiva en
empresas de menos de 10 trabajadores que no se consideren de especial
peligrosidad y siempre que tenga la capacitacién necesaria y esté presente
de forma habitual en el centro de trabajo. En ningin caso podra realizar
directamente la vigilancia de la salud, por lo que siempre debera contratar
un servicio de prevencion al menos para realizar esta actividad.

Asimismo, un empresario podrd asumir la prevencién en una
empresa con un tnico centro de trabajoy que cuente entre 10y 25
trabajadores.

Para garantizar la independencia, tanto de los miembros del servicio
de prevencion como de los trabajadores designados para la realiza-
cion de funciones preventivas, la ley les asegura las mismas garan-
tias que las que otorga a los representantes de los trabajadores.

¢Qué es un trabajador designado?

Es aquel —recurso propio— que el empresario elige para ocuparse de la
actividad preventiva en la empresa.

8 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y a su internaciona-
lizacién.
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El empresario podra designar a uno o méas trabajadores para ocuparse
de dicha actividad, para lo que deberan tener la capacidad necesaria,
disponer del tiempo y de los medios precisos, y ser suficientes en nime-
ro teniendo en cuenta el tamafo de la empresa, asi como los riesgos
a que estan expuestos los trabajadores y su distribucion en la misma.

Los trabajadores designados colaboraran entre si'y, en su caso, con los
servicios de prevencion. LPRL, art. 30.2

¢Qué es un coordinador de seguridad y salud?

Es otro de los recursos preventivos con que cuenta la empresa, aunque
también puede pertenecer a un servicio de prevencion ajeno.

El coordinador de seguridad y salud puede existir en dos ambitos dife-
rentes de la prevencion:

a) Coordinador general. Puede ser nombrado por el empresario para
llevar a cabo la coordinacién en materia de prevencion de varias
empresas que concurren en un mismo centro de trabajo. Su nom-
bramiento queda a criterio del titular de las instalaciones. A este
coordinador se le demanda una formacién minima de nivel interme-
dio en prevencidn de riesgos laborales. RD 171/2004, art. 13

b) Coordinador de obra en el sector de la construccion. Es nombrado
por el empresario que actia de promotor de la obra. Se le enco-
mienda la elaboracién del proyecto de obra. Después de la ejecu-
cion de la misma sera quien gestione el plan de seguridad y salud.
Se le exige una titulacién técnica (arquitecto, ingeniero).

Funciones
Las principales funciones de un servicio de prevencion son las siguientes:  LPRL, art. 31.3
1. Promover la gestién integrada de la prevencion en la empresa

Los servicios de prevencion deben jugar un papel de promotores de

la integracion de los criterios de prevencién en todos los &mbitos

de decision de la empresa: formando a los mandos de la empresa,

identificando riesgos, aportando informacion para evitarlos, ayu-

dando al disefio de puestos y locales de trabajo, asesorando en la LPRL art. 313
eleccion de equipos o de materiales. RSP, art.19.2
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2. Evaluar los riesgos LPRL, art. 31.3 b)

Esta es una de las funciones propias de un servicio de prevencion: eva-
luar los riesgos y posibilitar que la toma de decisiones sobre medidas
preventivas se haga con fundamento, rigor y conocimiento de la reali-
dad tanto por parte empresarial como por parte de los delegados.

3. Vigilar el ambiente y las condiciones de trabajo

Determinadas situaciones de riesgo requieren, ademas de las
medidas de control, una vigilancia periddica para detectar posibles
insuficiencias o deterioros, situaciones anémalas o simplemente
para asegurarse de que todo funciona seguln lo previsto. El servicio
de prevencién debe tener un plan de control periddico de las condi- LPRL art, 31 ¢l
ciones de salud y seguridad. RSP; art.3.1b)

4. Vigilar la salud de los trabajadores

La vigilancia de la salud debe ser un instrumento integrado en la
planificacion de la actividad preventiva. Esta actividad correspon-
de a los profesionales sanitarios del servicio de prevencién. Sin
embargo, y salvando la confidencialidad, la informacién sobre indi-
cadores sanitarios sirve al resto del equipo para identificar riesgos
o para detectar insuficiencias preventivas. A su vez, los datos sobre
riesgos en el ambiente de trabajo permiten al médico programar LPRL art. 3131}
una vigilancia especifica de la salud de los trabajadores expuestos.  RsP,art.37.3

5. Mantener registros de datos ambientales y sanitarios

El servicio de prevencion debe recoger sistematicamente datos
que permitan analizar la evolucion de los problemas en el tiem-
po y establecer nuevas relaciones entre riesgo y dafio. Esto
ademas facilitara la obligacién empresarial de justificar docu-
mentalmente ante las autoridades el cumplimiento del deber de RSP
.. ,arts. 5.1, 7y
prevencion. 37.3; LPRL, art. 23

6. Proporcionar formacién e informacion LPRL, arts. 18y 19

La informacion y la formacién de los trabajadores son un elemen-
to integrante del deber empresarial de proteccion de la salud. El
asesoramiento para la planificacion de estas actividades, asi como
la propia realizacion de las mismas, forma parte de las tareas del
servicio de prevencién en su conjunto. LPRL, art. 31.3 d)
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7. Adaptar los puestos de trabajo LPRL, art. 15.1 d)

La adaptacién del puesto de trabajo a las capacidades del trabaja-

dor es otro precepto preventivo y una de las tareas de prevencién

mas concretas que debe abordar el servicio de prevencion integran-

do las aportaciones de los distintos expertos.

Existen trabajadores especialmente sensibles a los que se debe

adaptar el puesto de trabajo, que puede ser temporal o definitivo.

Cobra importancia la determinacion de puestos de trabajo exentos

de riesgo para reubicar en los mismos a las trabajadoras provenien-

tes de puestos de riesgo para el embarazo y la lactancia natural. RSP, arts. 4.1by 42 c)

8. Coordinarse con el sistema publico de salud LPRL, art. 11

La integracion de todas las actuaciones de atencion a la salud hace

necesario que los servicios de prevencién se coordinen con el sis-

tema publico de salud, proporcionando informacion para la decla-

racion de enfermedades profesionales con el fin de intervenir en su

prevencién y reconocimiento.

Tanto los sistemas publicos de salud como los servicios de preven-

cién han de desarrollar los medios necesarios para transmitir las

sospechas de enfermedad profesional, y que estas posibles enfer-

medades profesionales sigan su curso para corroborarse o desechar-

se por parte del organismo competente para su declaracion. RD 1299/2006

9. Prestar los primeros auxilios LPRL, art. 20

Entre las obligaciones béasicas del empresario esta la de analizar
las posibles situaciones de emergencia y adoptar las medidas
necesarias en materia de primeros auxilios.

El empresario debera analizar las posibles situaciones de emer-
gencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros
auxilios, lucha contra incendios y evacuacién de los trabajadores,
designando para ello al personal encargado de poner en préacti-
ca estas medidas y comprobando periédicamente, en su caso, el
correcto funcionamiento. Asimismo deberéa organizar las relaciones
con servicios externos a la empresa, de forma que quede garantiza-
da la rapidez y eficacia de dichas medidas.

10. Estar presentes en la empresa en determinados casos (recurso preventivo)  LPRL, art. 32 bis;
RPS, art. 22 bis

En ocasiones se requiere la presencia fisica de los recursos pre-
ventivos en la empresa, por la especial peligrosidad de ciertas acti-
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Organizacion de recursos preventivos: esquema general

Recursos
5~

Trabajadores designados (1)
éInsuficientes?

Servicio de prevencion

Propio o mancomunado Ajeno

S5 @ @ o & 0.0

At AT e

élnsuficientes?

(1) El empresario puede asumir (2) En caso de constituir o concertar
funciones preventivas en empresas un servicio de prevencion no
de hasta 25 trabajadores siempre es obligatoria la designacion
que se trate de un solo centro de de trabajadores, aunque puede
trabajo y que no se encuentren ser una opcion deseable, sobre
comprendidas en las caracteristicas todo como complemento de los
del anexo | de la ley. servicios de prevencion ajenos o

mancomunados.
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Organizacion de recursos preventivos:
¢{Qué modalidad para mi empresa?

Empresario:

B Empresas de menos de diez trabajadores
que no desarrollen actividades
especialmente peligrosas.

B Empresas de hasta 25 trabajadores con un
solo centro de trabajo.

Trabajadores designados:

B Pueden designarse en todas las empresas.

W No es obligatorio designarlos si se ha
optado por una de las otras modalidades.

B Tienen que ser suficientes en numero y
contar con la capacidad, los medios y con el
tiempo necesarios para realizar sus funciones.

B Los trabajadores designados no deben
ser, bajo ninguin concepto, delegados
de prevencion. No es bueno mezclar
funciones de representacion con el
desemperio de funciones técnicas de
confianza de la empresa.

Servicio de prevencién propio:

B Empresas de mas de 500 trabajadores.

B Empresas de mas de 250 trabajadores
que desarrollen actividades especialmente
peligrosas.

B Empresas que voluntariamente opten por
esta modalidad.

B Arequerimiento de la autoridad laboral por
razones de peligrosidad o siniestralidad.

Servicio de prevenciéon mancomunado:

B Empresas que desarrollen actividades en
un mismo centro, edificio, poligono o area
geografica limitada.

B Empresas pertenecientes a un mismo
sector productivo o grupo empresarial.

B Tienen consideracion de servicio de
prevencion propio.

Servicio de prevencién ajeno:

B Empresas que, no estando obligadas a
constituir un servicio de prevenciéon propio,
prefieran esta modalidad a las otras
posibles.

B Empresas que, habiendo optado por
cualquiera de las otras modalidades, no
hayan asumido actividades cuya ejecucion
encargan al servicio de prevencion ajeno.

B A requerimiento de la autoridad laboral por
razones de peligrosidad o siniestralidad.
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vidades o procesos, ya sea establecida reglamentariamente, por
requerimiento de la Inspeccién de Trabajo o por la concurrencia de
operaciones diversas que puedan agravar o modificar los riesgos.
En el caso de que concurran diferentes recursos preventivos, estos
deberan colaborar entre si. Lo normal es que el servicio de preven-
cién asuma esta funcién, aunque puedan asumirla otras modalida-
des de la organizacion de la prevencion (trabajadores designados,
servicios de prevencién ajenos, etc.).

éComo constituir un servicio de prevencion?

La organizacién de los recursos que constituyen un servicio de preven-
cion puede realizarse segun diversas modalidades.

1.

Servicio de prevencion propio

La empresa asume la organizacion de la prevencion con sus propios
medios y crea un departamento que se dedica a la actividad pre-
ventiva exclusivamente, con recursos humanos y econémicos pro-
pios y personal de la plantilla de la empresa para que lleven a cabo
las actividades preventivas que correspondan. Ha de auditarse la
conformidad de los medios propios para el fin encomendado.

Servicio de prevencion ajeno

En este caso, el empresario contrata para la realizacion de una
actividad preventiva, a la que esta obligado por ley, un servi-
cio de prevencién que, a su vez, puede atender a diferentes
empresas, por lo que debe contar con recursos suficientes para
cubrir las necesidades de aquellas empresas a las que presta
SUS servicios.

Hay que recordar que existe la obligacién de tener a disposicion de
la autoridad laboral una memoria que incluya tanto las actuaciones
del servicio de prevencién como las empresas con las que estas se
conciertan. El objetivo es garantizar que el servicio de prevencion
actla con criterios de calidad vy eficacia y comprobar que dispone
de los medios adecuados para ello.

Servicio de prevencion mancomunado

Es el constituido por uno o varios empresarios con varias empresas
que mantienen algln tipo de vinculacién por actividad, pertenencia
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a un grupo o espacio geografico; entendiéndose como un servicio

de prevencion propio para cada una de ellas y con tal vinculacién

con cada empresario.

Los servicios de prevencién mancomunados deberan contar con las
instalaciones y los recursos materiales y humanos necesarios. RD 337/2010

Requisitos minimos

Una vez elegida una de las modalidades de servicio de prevencidn, se
deben cumplir una serie de requisitos que establece la ley para cada
una de ellas:

u - Servicio de prevencion propio RSP, art. 15

— Contar como minimo con dos de las especialidades preventivas
de nivel superior (aunque el tipo de especialidades y el ndmero
de especialistas, asi como el resto del personal necesario, depen-
deran de las actividades preventivas que se deban desarrollar).

— Sus miembros no deben dedicarse en la empresa a otros come-
tidos que no sean la prevencién propiamente dicha y deben
coordinarse entre sf.

— Constituir una unidad organizativa especifica dentro de la
empresa.

— Contar con instalaciones y medios suficientes.

— Elaborar una memoria anual.

— Someter el sistema de prevencion a una auditoria cada cinco afios.

u Servicio de prevencidn ajeno RPS, arts. 17-20

— Contar con personal cualificado en cada una de las especialida-
des preventivas de nivel superior.

— No mantener relaciones comerciales, financieras u otras distin-
tas de la prevencion con las empresas que atienda.

— Contar con la correspondiente acreditacién ante la Administracion.

— Disponer de instalaciones, personal y equipos suficientes.

— Facilitar a las empresas una memaria y programacion anual.

o Servicio de prevencién mancomunado RPS, art. 21
— Tiene la misma consideracién que los servicios de prevencion

propios de las empresas.
— Limitara su actividad preventiva a las empresas participantes.
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Memoria de los servicios de prevencion

Cuando el empresario no cuenta con suficientes recursos propios para
el desarrollo de la actividad preventiva, la concertard con uno o varios
servicios de prevencién ajenos a la empresa, los cuales deberan facili-
tar a las empresas para las que actden como servicios de prevencion la
memoria y programacion anual a la que hace referencia la LPRL, a fin
de que pueda ser conocida por el comité de seguridad y salud o por los
delegados de prevencion.

En esta memoria se detallaran las actuaciones globales y concretas
desarrolladas en virtud del concierto en cada empresa y para cada uno
de los centros de trabajo que posea.

Dicha memoria anual debe estar a disposicién de la autoridad laboral
que acreditd a la entidad especializada que ejerce como servicio de
prevencion, de tal modo que pueda en todo momento acceder a los
datos y contrastar el cumplimiento de las actuaciones, quién las ha
llevado a efecto, tiempo y medios empleados.

Esta informacion es fundamental para el delegado de prevencion, que
puede supervisar el cumplimiento de la programacion anual en materia
de prevencién de riesgos laborales.

% Orden TIN 2504/2010, de 20 de septiembre, desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, en lo referido a la acreditacién de entidades especializadas como servicios de
prevencion, memoria de actividades preventivas y autorizacién para realizar actividades
preventivas y autorizacién para realizar la actividad de auditoria del sistema de preven-
cion de las empresas.
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ESTRATEGIAS SINDICALES

La accion sindical en salud laboral

La salud laboral ha sido, y es, un elemento imprescindible en la accién
sindical en el seno de las empresas y en la sociedad, ya que quien
defiende su estado de salud, su integridad y sus derechos basicos esta
haciendo activismo sindical. El origen del movimiento obrero esté en la
defensa de unas condiciones de vida y trabajo justas y dignas, valores
que hoy en dia mantienen toda su vigencia.

La accion sindical en salud laboral de CCOO se dirige a la eliminacion
y control de los riesgos en su origen, interviniendo y transformando
las condiciones de trabajo, teniendo en cuenta que los trabajadores,
que son los protagonistas de este proceso, puedan aportar la expe-
riencia derivada de su practica. Esto es, en esencia, en lo que consiste
hacer prevencion. Es por ello que afirmamos que la prevencién no es
un asunto puramente técnico ni exclusivo de los servicios de preven-
cion, en ella juegan un papel esencial los trabajadores liderados por
sus representantes legales especificos en esta materia: los delegados
de prevencion.

El control del riesgo solo es efectivo si tiene en cuenta la percepcion y
propuesta de los trabajadores, por lo que un elemento imprescindible
de la accion sindical es la puesta en practica en la empresa de férmulas
de participacion en todos los momentos de la actuacién preventiva:
desde la elaboracion del plan de prevencién, pasando por la identifica-
cion del riesgo, las propuestas de medidas preventivas, la evaluacion
del resultado y la eficacia del mismo tras su puesta en marcha.

Por ser una accion integrada en el conjunto de la accién sindical en
la empresa, ha sido siempre un tema prioritario para CCOQ, por ello
desde hace algunos afios definimos los tres ejes de la accion sindical
en salud laboral:

1. Hacer visible lo invisible: Poner de manifiesto aquello que los
trabajadores piensan y sienten, hacer piblica su experiencia subje-
tiva de exposicion a los riesgos y sus problemas de salud tal y como
los viven diariamente en sus puestos de trabajo.
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2. Convertir lo individual en colectivo: Ofrecer a los trabajadores
la oportunidad de compartir sus insatisfacciones y sufrimientos con
el resto de compafieros y expresar colectivamente los problemas de
salud derivados de las condiciones de trabajo.

3. Transformar la percepcion en accién: Desarrollar iniciativas y
propuestas de mejora de las condiciones de trabajo implicando a
los propios trabajadores en las actuaciones encaminadas a la solu-
cion de los problemas.

Sabemos, por tanto, que la prevencion depende mas de la capacidad
sindical y de la accién colectiva organizada que de las posibilidades
técnicas para exigir soluciones y hacerlas cumplir.

Conocer los problemas, investigarlos, sensibilizar a los trabajadores,
elaborar propuestas —y en caso de no ser aceptadas exigir la negativa
motivada—, y finalmente negociar acuerdos, controlar su cumplimiento
y verificar la eficacia de los mismos, son las actividades que definen la
accion sindical en salud laboral.

Participacién en salud laboral

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales basa sus principios en pre-
venir, es decir, actuar antes de que ocurra el dafio. Este es el objetivo,
y debe abordarse contando con la participacién de todos los agentes
implicados.

Con ello se reconoce que, en la prevencion, la experiencia de todos los
agentes forma parte integrante de la negociacién en el marco de las
relaciones laborales en la empresa y del proceso necesario para conse-
guir unas condiciones de trabajo méas saludables, ademés de tener en
cuenta los conocimientos técnicos de los profesionales.

El principio de participacion se convierte, asi, en una obligacién del
empresario intrinseca a su deber de proteccion de los trabajadores
frente a los riesgos laborales. En el mismo sentido se define el papel de
los servicios de prevencion en términos de asesoramiento y asistencia
técnica al “empresario, a los trabajadores y a sus representantes y a los
6érganos de representacion especializados”.

Participar quiere decir algo méas que recibir informacién o ser consultado

previamente, significa tomar parte activa de las decisiones y disponer de
la posibilidad de acordar los cambios de las condiciones de trabajo.

92 GUIA DEL DEEEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION

LPRL, arts. 5,14y 18



En la ley se definen dos formas bésicas de participacion de los trabaja-
dores: una auténoma, a través de los delegados de prevencion, y otra
colegiada, mediante los comités de seguridad y salud.

éParticipar, para qué?

®  Participar es tener algo que decir: Si la prevencion se entiende
simplemente como la aplicacion de criterios técnicos o de normas
reglamentarias, el papel de los trabajadores se reducira a contem-
plar como el experto aplica estos criterios, cémo el empresario
cumple las recomendaciones técnicas o como el inspector de Tra-
bajo hace cumplir la ley. Solo seran espectadores de una funcién en
la que los protagonistas son otros. No aportan nada. Simplemente
aprueban o desaprueban lo que hacen los demds. Sin embargo, los
trabajadores son los que méas tienen que decir sobre su salud y sus
condiciones de trabajo.

®  Participar es poder disentir: Defender un punto de vista propio es lo
que da sentido a la participacion sindical. El objetivo es hacer visible
la propia experiencia de los trabajadores, su percepcion subjetiva
de bienestar o malestar. Hacer patente que los problemas existen,
aunque no los contemplen las leyes o no los puedan cuantificar los
técnicos. Esta es la aportacion sindical genuina: conseguir que se
tenga en cuenta la opinion de quienes sufren los riesgos, de los que
experimentan en sf mismos el éxito o fracaso de la prevencién, aunque
para ello se tenga que discrepar del criterio de los expertos, se tenga
que ir mas alla de la ley o haya que oponerse a las alternativas del
empresario.

®  Participar es tomar parte en las decisiones: Estar informados de lo
que otros evallan o inspeccionan es una condicién necesaria, pero
no es propiamente participar. Ser encuestados para que otros ana-
licen nuestros puntos de vista y saquen sus conclusiones, tampoco
lo es. Reducir la participacion a aspectos formales tiene también
una escasa utilidad. Es necesario creerse la participacion y que se
tomen en consideracion las diferentes aportaciones en un plano
de igualdad y con una disposicion favorable al acuerdo. La cultura
jerarquica de la empresa y las actitudes prepotentes de los técni-
cos dificultan objetivamente la participacion.

®  Participar es ya hacer prevencion: El riesgo laboral es inadmisible
porque es un riesgo impuesto contra la voluntad del trabajador;
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en cambio, la construccion colectiva de la salud laboral pasa por
aumentar el control sobre las propias condiciones de trabajo. Un
primer paso es reconocerse Como grupo y expresar colectivamente
la percepcién individual de los problemas. Esto es ya una medida
de salud pero, ademas, es lo que hace posible un segundo paso:
pasar de la expresion colectiva a la accion colectiva. Aumentar la
capacidad de los trabajadores para controlar su propio trabajo y el
apoyo mutuo ante condiciones adversas son el verdadero sentido
preventivo de la participacion.

Participar es incorporar calidad a la prevencion en el conjunto del
proceso (por ejemplo, para identificar todos los riesgos, para poder
definir las mejores soluciones) y también significa incorporar efec-
tividad en la prevencion en la empresa (por ejemplo, a la hora de la
implementacion de las medidas preventivas).

Participar es avanzar y consequir la democracia en la empresa, es
decir, tener voz para conseguir el cambio de una realidad que afecta
a la salud de los trabajadores.

éQué elementos hacen falta para que sea posible
participar?

Tener un espacio para hacerlo: Sea el comité de seguridad y salud,
las reuniones periddicas con el empresario (en caso de empresas
con plantillas de menos de 50 trabajadores), poder crear grupos de
trabajo para abordar un problema concreto...

Tener garantias: Es decir, hay que disponer de proteccion juridica,
puesto que las relaciones laborales son desiguales por definicién,
de ahi que esta participacién sea de manera colectiva y organizada
a través de los representantes legales, ya que la ley hemos visto
que les otorga una serie de derechos y garantias.

Tener legitimidad: Contar con la confianza, la fuerza y el apoyo del
conjunto de nuestros compafieros en la empresa es la mejor legi-
timidad, en definitiva somos su voz en todo aquello que supone un
impacto de las condiciones de trabajo sobre su salud.

Tener apoyo: Es importante saber que, en caso de que sea necesa-
rio, las estructuras federativas y territoriales de CCOO estan a su
disposicion para ayudar y apoyar la accion sindical.
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Conacer los problemas, investigarlos, sensibilizar a los traba-
Jjadores, elaborar propuestas —y en caso de no ser aceptadas
exigir la negativa motivada—, y finalmente negociar acuerdos,
controlar su cumplimiento y verificar la eficacia de los mismos
son las actividades que definen la accién sindical en salud
laboral.

Una condicion previa. Sin informacion es imposible
participar: informacion para la accion LPRL, art. 18

Los derechos de informacién son una condicion esencial de participa-
cion. Sin ellos, la participacion no tiene sentido o, lo que es peor, corre
el riesgo de degenerar en manipulacion.

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales otorga a los trabajadores
el papel de actores y los delegados de prevencién son el vehiculo para
participar, no simplemente notarios que dan fe de que se hace tal o cual
cosa en la empresa, sino que aportan informacién fundamental para la
practica de la prevencion.

Para poder cumplir sus funciones, los delegados de prevencion de-
ben tener acceso a una informacion veraz y completa sobre todas
las cuestiones relacionadas con la salud y seguridad en el traba-
jo. En general deben conocer los riesgos presentes en la empre-
sa y de manera especifica los que afecten a cada tarea o puesto
de trabajo, asi como las correspondientes medidas de prevencion
aplicables; en definitiva, las condiciones de trabajo existentes en
la misma.

Especificamente tienen reconocidos los siguientes derechos:

a) Acceder, sin ningin tipo de restriccion, a la documentacion que la LPRL art. 23
empresa tiene la obligacion de elaborar y conservar sobre: RSP, art.12

o Plan de prevencion, con el conjunto de procedimientos, proce-
S0S y practicas que se apliquen, y anualmente la relacion de
los objetivos y metas que se plantee el empresario en materia
preventiva.

o Evaluacién de riesgos, tanto la general como la especifica de
los riesgos de los puestos de trabajo.
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c)

e

f)

9)

o Planificacién de las actividades preventivas (medidas preven-
tivas, actividades de formacion, informacion, vigilancia de la
salud y emergencia).

o Controles periddicos de condiciones de trabajo.

Parte de accidente de trabajo y enfermedades profesionales (o
copia del mismo) que se produzcan en la empresa, hayan cau-
sado baja médica o no.

o Relacién mensual de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales con baja superior a un dia de trabajo, asf como
cualquier otra que la empresa deba tener a disposicion de la
autoridad laboral o sanitaria.

Conocer, respetando la confidencialidad de los datos, los informes
estadisticos y las conclusiones de los exdmenes médicos y, en
general, de los controles del estado de salud de los trabajadores
y ser informados por el empresario de los dafos producidos en la
salud de los trabajadores cuando se produzcan para poder tener la
posibilidad de ir al lugar de los hechos e investigarlos.

Conocer la memoria y programacién anual de los servicios de pre-
vencion, asf como todos los documentos e informes que estos emi-
tan sobre condiciones de trabajo.

Conocer los planes de emergencia, lucha contra incendios y eva-
cuacion, asi como los programas de formacion y planificacion de
simulacros.

Recibir una adecuada informacién técnica sobre los riesgos de
sustancias quimicas (fichas de datos de seguridad) y maquinaria
0 equipos (manual de instrucciones) que debe ser facilitada por
los proveedores, asi como toda la informacién de que disponga el
empresario relacionada con salud y seguridad.

Ser informados por la Inspeccién de Trabajo de cualquier interven-
cién que esta realice y de sus resultados de manera fehaciente
(entendiendo que una férmula adecuada serfa con la copia del libro
de diligencias).

Recoger informaciones mediante la visita a los puestos de trabajo,
la observacion directa 0 en comunicacion con los trabajadores.

Serinformados de la adscripcién de trabajadores provenientes de empresas
de trabajo temporal (en su calidad de representantes de los trabajadores).
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i) Ser informados cuando se concierte un contrato de prestacion de
obras 0 servicios entre su empresa y otra u otras empresas.

i) Asesorarse y consultar con técnicos de la organizacion preventiva
que tenga la empresa 0 técnicos o expertos independientes de la Convenio 155 de
empresa (asesores del sindicato). la OIT

k) Consultay participacion, en los supuestos en que la realizacién de
los reconocimientos médicos sea imprescindible, para evaluar los
efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud. LPRL, arts. 22y 25

Todo ello servird para promocionar la participacion real del delegado
de prevencidn, ya que debe intervenir en la identificacién de los posi-
bles riesgos, en estimar su importancia o grado de prioridad, en decidir
cuales deben ser abordados y cémo, en proponer las alternativas de
prevencion y en evaluar la eficacia de las mismas.

También hay otro bloque de informaciones a las que el delegado de
prevencién debe tener acceso regularmente:

o Estadisticas de accidentes y enfermedades profesionales.

o Registro de incidentes y/o accidentes graves.

1 Estadisticas de enfermedades que causan baja.

o Estadisticas de resultados de la vigilancia de la salud de los
trabajadores.

o Resultados de todas las mediciones y evaluaciones de riesgos.
Fichas de seguridad de los materiales y maquinaria utilizados.

o Documentacion en poder de la empresa de las investigacio-
nes realizadas sobre riesgos de los materiales y maquinaria
utilizados.

o Informacién sobre los riesgos potenciales de cualquier nueva
sustancia, maquinaria o cambio tecnoldgico u organizativo que
se pretenda introducir.

o Planes de formacion en salud laboral.

o Informes periddicos sobre la evolucién de los niveles de exposi-
cion a riesgos e incidencia de problemas de salud en la empresa.

o Informacién disponible sobre medios de proteccion colectiva e
individual.

o Cualquier informacién o recomendacién emitida por la Inspec-
cion de Trabajo u otras instancias institucionales en relacion
con la empresa.

o Cualquier informe emitido por los servicios de prevencion sobre
riesgos, danos o medidas de prevencion.
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Una propuesta operativa de participacion:
el plan de prevencion

Establecer “las reglas de juego” es el comienzo de la actuacién pre-
ventiva: ello implica definir una politica y sefialar objetivos, tomar deci-
siones sobre quién asumird determinadas funciones, competencias y
responsabilidades al objeto de que la prevencién se integre en la acti-
vidad general de la empresa; qué procedimientos son los mas adecua-
dos para facilitar la comunicacién, la informacion, la consulta; con qué
medios materiales, técnicos y econémicos se contard; qué formacion
deben recibir todos y cada uno de los integrantes de la empresa en
funcion del papel que desempefian en materia preventiva...

El plan de prevencion es el motor de arranque de la actividad preventiva
en las empresas donde no se ha hecho nada. Para las que han llevado
a cabo algun tipo de actividades preventivas se convierte en una opor-
tunidad para hacer una valoracion de lo que se ha venido haciendo y
reorientarlo desde dos ejes fundamentales: |a integracion de la preven-
cion en el conjunto de la empresa y el establecimiento de unos cauces
de participacién que aseguren nuestra presencia activa, constante e
incuestionada.

1. Para ello, el primer paso es forzar que se realice un buen diagnés-
tico del estado de la prevencion en la empresa, que comprenda al
menos las siguientes cuestiones:

0 ;Qué se ha hecho hasta ahora? Revisando tanto las activida-
des preventivas realizadas como las no realizadas: evaluacion
de riesgos, planificacion de la actividad preventiva, formacidn,
vigilancia de la salud, informacién y consulta a los trabajado-
res, planes de emergencia, controles periddicos, investigacion
de accidentes, coordinacion de actividades empresariales, pro-
teccion de trabajadores especialmente sensibles, etc.

0 ;Como se ha hecho? Analizando la implicacion de la direc-
cion y de toda la cadena de mandos asi como la participacion
de los trabajadores y de la representacion sindical en las dife-
rentes actividades. Valorando en qué medida se han abordado
los problemas desde una vision integral (atendiendo a todos los
riesgos y desde todas las disciplinas preventivas) e integrada
(introduciendo criterios para la toma de decisiones en toda la
estructura de la empresa) y si los recursos destinados han sido
los suficientes y adecuados.

98 GUIA DEL DEEEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION



0 ;Qué se ha conseguido? Valorando los resultados obtenidos
en términos de mejora de las condiciones de trabajo y disminu-
cién de los dafios a la salud, asi como la relacion entre estos
resultados y los medios invertidos.

o ;Como lo ven los trabajadores? Recabando la opinion de los
compafieros tanto sobre el qué se ha hecho, cémo se ha hecho
y con qué resultados como sobre los problemas sobre los que
no se ha actuado.

b ;Cuales son los problemas? Integrando tres tipos de
informaciones: los problemas propiamente de salud que
se padecen (perfil de dafios), los riesgos identificados
(condiciones de trabajo a mejorar) y los obstaculos de tipo
organizativo/estructural para que la actividad preventiva
sea eficaz (dificultades para participar, no implicacion de
la cadena de mandos, problemas de comunicacion, falta
de informacion, falta de inversion, etc.).

La informacién necesaria para elaborar un buen diagnéstico la
podemos obtener del empresario y del servicio de prevencién,
haciendo uso de los derechos de informacién sobre todas las
informaciones relacionadas, asf como de los compafieros y de la
documentacion e informacién de que nos hayamos dotado como
representantes sindicales.

Con las conclusiones del diagndstico del estado de la preven-
cién en la empresa estaremos en condiciones de establecer
cuales son los puntos fuertes y débiles en materia preventiva,
y en funcién de estos realizar propuestas para incluir en el plan
de prevencion. Hay que prestar especial atencion a los siguien-
tes puntos:

o Objetivos generales en materia preventiva: Definidos en tér-
minos de mejora, cuantificados y con plazos.

o Estructura organizativa: Modalidad preventiva (intentando
reforzar con recursos preventivos internos cuando se opte por
un servicio de prevencién ajeno) y asignacion de responsabi-
lidades y funciones a toda la cadena de mandos en sus dife-
rentes niveles. Conformacion de los equipos y designacion de
responsables en materia de emergencia, evacuacion y primeros
auxilios.
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2 Plan de formacion integrado, para todos los niveles de la
empresa, de forma que se capaciten para el desarrollo de las
funciones preventivas asignadas desde la direccion hasta los
trabajadores.

]

Definicion de procedimientos: De consulta, de informacion,
de comunicacion, de propuesta, de evaluacion de riesgos, de
planificacion de las actividades preventivas, de investigacion
de accidentes, de coordinacién empresarial, de acogida de
nuevos trabajadores, de actuacion en caso de emergencias, de
evaluacion de procesos, de evaluacion periddica de resultados,
etcétera.

2 Estandarizacion de procesos y métodos de trabajo: Espe-
cialmente aquellos que entrafien un mayor riesgo o concentren
un alto indice de dafios a la salud, especificando con precision
las pautas, los pasos, los medios, las personas implicadas y las
condiciones concretas en que deben realizarse. Deben contem-
plarse, en su caso, aquellas actividades o procesos que puedan
requerir la presencia de recursos preventivos y determinar qué
modalidad de estos es la mas apropiada (miembros del servicio
de prevencidn, trabajador/es designado/s o trabajadores asig-
nados ex profeso para ello).

2 Recursos: Tanto econdémicos (partida presupuestaria especi-
fica para prevencion) como técnicos (medios técnicos y tecno-
l6gicos especificos) y materiales (dotacién de espacios y equi-
pamientos destinados especificamente a prevencién —aulas,
salas de atencién médica, areas de descanso, etc.).

]

Actuaciones inmediatas para la eliminacion de riesgos
identificados: Cuando se tenga ya el conocimiento suficiente
sobre determinados riesgos, se pueden establecer en el propio
plan de prevencion las medidas para eliminarlos.

3. Las propuestas deben ser debatidas en el seno del comité de segu-
ridad y salud (o directamente entre los delegados de prevencion y
la direccion de la empresa en aquellas en las que no exista dicho
comité) y propuestas al servicio de prevencion, en el caso de que la
empresa haya delegado en este la tarea de disefar el plan de pre-
vencion. En todo caso, aunque se recabe el asesoramiento técnico
del servicio de prevencién, no hay que perder de vista que el disefio
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e impulso del plan de prevencién es una obligacién empresarial que
debe ser asumida directamente por la direccién de la empresa; en
caso contrario, se estara actuando en contra del propio precepto
de integrar la prevencion en la empresa. Por esta razon es de suma
importancia que se inste, desde la representacion sindical, a que la
direccion de la empresa asuma la responsabilidad de orientar las
lineas generales del plan de prevencion y difundir tal informacién al
conjunto de la empresa, con nuestra participacion.

Intervencion sindical en salud laboral:
la importancia de trabajar con método

La realidad en salud laboral es muy compleja, y por eso se nos hace
complicado modificarla. Los problemas nos pueden llegar de diferentes
formas:

®m  Desde la autonomia sindical; porque reivindicamos una mejora de
las condiciones de trabajo, que consideramos legitima, a partir de
su observacion.

m  Desde las quejas, molestias y/o dafios que los mismos trabajadores
identifican y nos comunican.

®m Desde la oportunidad de que la empresa ponga en marcha alguna
actividad de prevencion para aportar la informacién procedente de
la experiencia de los trabajadores.

En cualquiera de estos casos, independientemente de la via a través
de la que nos llegue la necesidad de intervencion, seguiremos un pro-
ceso ldgico, abierto y genérico que adaptaremos a cada situacion. En
dicho proceso hay varios aspectos que nos pueden facilitar nuestra
intervencion:

El conocimiento completo de la realidad: CONOCER.

La participacién de todos los trabajadores: IMPLICAR.

La capacidad de propuesta de soluciones: ELABORAR PROPUESTAS.
La negociacién, acuerdo, planificacion y control de eficacia de lo
acordado: ACORDAR.

5. Laexigencia de la negativa motivadayy, si no es posible, la denuncia.

Eall e

La propuesta que realizamos a continuacion conlleva una premisa basi-
ca: el trabajar con método. Esto nos ayuda a que no olvidemos ninguna
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de las etapas que hay que llevar a cabo con el fin de optimizar la con-
secucion de los aspectos arriba sefialados. Dividimos esta propuesta
en cuatro fases:

19. Identificacion de un problema especifico: CONOCER
E IMPLICAR

Para seguir el esquema planteado, lo primero que debemos hacer es
partir de la identificacién de un problema especifico que debe quedar
totalmente definido. Es necesario elaborar un buen diagnéstico de ese
problema, de manera que exprese el punto de vista de las distintas
personas implicadas, informe sobre cémo se van desarrollando las
acciones que estamos llevando a cabo, recoja elementos sobre cémo
las personas afectadas viven la situacion que se investiga, y aporte una
vision del problema tal como es percibido desde fuera de la empresa.
En definitiva, nuestro objetivo es el conocimiento exhaustivo de la rea-
lidad que pretendemos transformar. Hay una serie de preguntas que
debemos responder:

u @OUE PASA? ;Por qué esto constituye un problema? ;En qué
consiste? ;Como se ha puesto de manifiesto? ;jCuéles son sus
caracteristicas? ;Se han producido dafios a la salud?

2 ;A QUIEN LE PASA? ;Qué piensan los afectados?

2 ;COMO PASA? ;Sabemos las causas del problema? ; Se requie-
re asesoramiento técnico para resolverlo?

2 ;POR QUE PASA? ;Se esta incumpliendo alguna norma legal o
técnica? ;Cudl es la postura inicial de los otros agentes impli-
cados en la prevencion (empresa y servicio de prevencion)?

2 ;CUANDO PASA? Es decir, es una consecuencia lineal de una
serie de acciones, 0 es una consecuencia temporal que tiene
periodicidad o no.

Para responder a estas preguntas tenemos tres herramientas que nos
pueden servir:

1. Visitar el puesto de trabajo en el que se plantea el proble-
ma: por medio de la observacion podemos encontrar algunas
pistas. Mas completa y exhaustiva sera esta observacion si
utilizamos algdn instrumento que la “estandarice”, como son
las listas de chequeo. Es importante, al término de la visita,
ordenar toda la informacién v realizar un informe que siste-
matice lo observado.
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2. Hablar con los trabajadores del puesto de trabajo y, sobre
todo, con los afectados: jquién mejor que ellos para con-
tarnos sus problemas? Esto tiene un doble fin: el de recibir
informacion y el de que ellos se den cuenta de que estamos
alli para intentar resolver ese problema. Es una forma de
ganarnos su confianza y promocionar su participacion en la
resolucion del problema. Con respecto a la informacién obte-
nida de los trabajadores, es muy importante mantener una
correlacién entre la postura que como representantes de los
trabajadores vamos a reivindicar y la opinién de los trabaja-
dores afectados, porque en caso contrario podriamos encon-
trarnos defendiendo una postura no apoyada por los propios
afectados.

3. Consultar. en caso de que sea necesario, podemos completar
la informacion por medio de la consulta de alguna bibliograffa
o de algin técnico.

Recoger el conjunto del saber del sindicato tanto en la
empresa (comité de empresa, seccion sindical) como en la
estructura sindical (federacion o territorio). Por ello, siem-
pre es importante que busques apoyo en estas estructuras
sindicales.

279. Elaborar propuestas de solucion

El objetivo de toda la recopilacién de informacién no es otro que
el de hacer propuestas de solucion, este suele ser un aspecto muy
complicado de la intervencion, pero no cabe duda de que es muy
importante documentar y saber sustentar todas las propuestas que
realicemos.

Otro aspecto importante es el de plantear la propuesta a la persona
adecuada. El procedimiento podria ser mas o menos el siguiente:

o En las empresas donde exista comité de seguridad y
salud, lo mdas adecuado seria plantearle a este la pro-
puesta de intervencién. Aunque sabemos que a veces este
comité no es muy operativo, nosotros debemos forzar su
operatividad.

o Plantear el problema al encargado o responsable inmediato.
Hay que tener en cuenta que en las empresas donde no exista
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un procedimiento afianzado de comunicacion, los mandos inter-
medios pueden retardar e incluso frenar el proceso. Si no hay
solucion, dirigir un escrito a la direccion de la empresa, 0 a la
persona por ella delegada. Esto es conveniente hacerlo aun-
que el problema ya esté planteado en el comité de seguridad
y salud.

o Fijar un plazo razonable de contestacion, y exigir, en caso de
una respuesta negativa, una explicacion razonada y por escrito.
Este es un aspecto fundamental, que nos da fuerza contractual
a la hora de plantearnos llegar a acuerdos, ya que ante nues-
tras propuestas SIEMPRE deberemos obtener una respuesta.

Si todo lo anterior no lleva a la solucién del problema, habria que pen-
sar en medidas de presion o acudir a la Inspeccién de Trabajo.

Recuerda que esta propuesta debes hacerla teniendo en
cuenta la opinién de tus compaferos, que son los prota-
gonistas, buscando elementos de consenso, y que para
ello puedes contar con el sindicato, con su apoyo y su
experiencia.

39. Acordar y negociar

Tanto nuestras propuestas como las modificaciones que proponga la
empresa suelen ser objeto de negociacién, y hay que tener en cuenta
que en toda negociacion se ponen en la balanza las fuerzas que cada
uno tiene, por lo que debemos intentar llegar a la negociacion con las
méaximas fuerzas posibles. En principio, dichas fuerzas se centran en
dos aspectos:

La participacion y el apoyo de nuestros compafieros

Hay que tener en cuenta que este es el aspecto fundamental de nuestra
labor como representantes de los trabajadores. Promocionar su parti-
cipacion es una labor que se tiene que convertir en un objetivo funda-
mental para nosotros.

Pero no debemos pensar solo en una participacién “institucional”, a
manera de simple consulta. Si queremos que se involucren en la pre-
vencion y que nos apoyen en el caso de que sean necesarias medidas
de presion, |a participacion debe ser integral, transversal y durante todo
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el proceso de intervencién. Su participacion debe estar presente desde
la recogida de informacién hasta el planteamiento de las propuestas y
la estrategia para llevar a cabo la negociacion. Esta es la Unica forma
de promover su participacion y poder presentar la consistencia de su
fuerzay su apoyo durante la negociacién, con el fin de inclinar la balan-
za a nuestro favor.

La importancia que tiene la participacién de los trabajadores y sus
representantes en los asuntos relacionados con la prevencion de ries-
gos laborales es algo que tanto los técnicos como los empresarios v,
obviamente, los sindicatos no ponen en duda, pero habria que anali-
zar si, a menudo, la participacién que se promueve es méas formal que
real, porque la practica mas comdn se traduce simplemente en una
comunicacion a los representantes de los trabajadores acerca de lo que
empresarios 0 técnicos han llevado a cabo. Por ello es tan importante
exigir siempre la negativa motivada, porque supone un paso mas en el
poder contractual que nos da la ley para acordar medidas preventivas.

Partiendo de esta realidad, los representantes de los trabajadores
deben plantearse dos lineas de trabajo:

o Exigir una participacion real de los trabajadores y sus repre-
sentantes en todos los temas relacionados con la prevencion
de riesgos. Esto conlleva que ellos tienen que darnos la infor-
macion pertinente, sin la cual es imposible opinar. Ademas,
nuestras opiniones no deben ser tan solo testimoniales, sino
permitirnos tomar parte en las decisiones que se adopten,
sin que esta participacion deba mermar nuestro derecho a
disentir.

o No perder de vista que nosotros podemos y debemos promocio-
nar la participacion de trabajadores, somos sus portavoces. Por
eso debemos consultarlos, hacer las propuestas conjuntamen-
te, contar con ellos para analizar los resultados de las medidas
acordadas, etc. Por ejemplo, no se nos puede olvidar:

— Mantener informados a los trabajadores de todo lo que se
esta haciendo.

— Difundir hojas informativas, carteles en el tablén, estable-
cer charlas informales...

— Utilizar cuestionarios para conocer sus opiniones.

— Reunir a los mas interesados para que participen mas
activamente.

— Solicitar siempre ideas para plantear soluciones.
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El cargarnos de razon

Con propuestas bien pensadas y l6gicas (jpor ello tiene tanta importan-
cia la recogida de informacion!). Los aspectos que no debemos olvidar
son:

o Presentar el problema con apoyo documental y datos.

o Seleccionar la normativa y los estudios técnicos en los que
poder apoyarnos.

o Establecer plazos para las diferentes fases de solucion del
problema.

49, Seguimiento

Tan importante como el plantear los problemas, proponer mejoras y
llegar a acuerdos sobre medidas a adoptar es el asegurar que estas
medidas se pongan en practica y se obtengan los resultados esperados.
Para ello es imprescindible hacer un seguimiento de la puesta en préc-
tica de las medidas, controlando su eficacia, vigilando los plazos, para
lo cual vuelve a ser imprescindible la participacién de los afectados.

Denunciar incumplimientos

El recurso a la denuncia deberia ser contemplado como el Gltimo pelda-
fo de la accion reivindicativa en salud laboral, cuando todas las vias de
negociacion se han agotado.

En algunas comunidades existe una comision especifica en materia de
salud laboral en los érganos de solucién de conflictos extrajudiciales
(Tribunal Laboral en Catalufia o SIMA en el resto del Estado).

Desgraciadamente, muchas veces este agotamiento de las posibili-
dades de consenso se produce casi de inmediato. Por tanto, llegado
el caso, hay que ser capaces de denunciar con toda contundencia los
incumplimientos flagrantes de la legislacion y hacer frente a la falta de
respuesta del empresario en estos casos.

También las denuncias deben hacerse con método. Siempre que sea
posible, deben estar apoyadas en normas juridicas.

Conviene seguir algun tipo de procedimiento como el siguiente:
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o Buscar si la legislacion se ocupa del problema concreto.

u  Si la legislacion marca unas pautas de actuacion (medi-
ciones, evaluaciones, reconocimientos, etc.), es razonable
pensar que se ha solicitado previamente por escrito su
cumplimiento a la empresa y que esta nos la ha negado.
Adjuntarlo y explicarlo.

o Sise niega, y tras la exigencia de la negativa motivada, pre-
sentar la denuncia a la Inspeccién de Trabajo poniendo copia
de este paso previo.

Poner claramente lo que solicitamos en la parte final, siendo
uno de los puntos que siempre deben aparecer que “se nos
informe puntualmente de todo el proceso, y se nos facilite
copia de las diligencias que se anoten en el libro de visitas
para poder hacer el seguimiento y control del cumplimiento
de las mismas”.

A veces no hay una legislacion especifica referida al problema
concreto que nos ocupa. Esto no debe desanimarnos ni mucho
menos llevarnos a abandonar la denuncia. Afortunadamente, la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales tiene un sentido finalista
amplio en el que se formulan obligaciones empresariales del tipo
de “garantizar la seguridad y salud de los trabajadores a su servi-
cio en todos los aspectos relacionados con el trabajo..., mediante
la adopcion de cuantas medidas sean necesarias... (y) desarrollara
una accion permanente con el fin de perfeccionar los niveles de
proteccion existentes”. Es decir que, en todo caso, siempre pode-
mos apelar a los objetivos generales de la ley y considerar que
esta no se cumple desde el momento en que existe una exposicion
no controlada a riesgos o un dafio a la salud de los trabajadores.
Y en estos casos cabe, por tanto, una denuncia ante la Inspeccion
de Trabajo.

Una vez presentada la denuncia es muy importante hacer un segui-
miento de la misma para evitar que quede en “agua de borrajas”. Con-
viene estar atentos a las siguientes cuestiones:

Ponerse en contacto con el inspector.

Estar presentes el dia de la visita.

Verificar que en el momento de la visita las condiciones de tra-
bajo son las habituales en la empresa.

0 oo
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o Insistir hasta que el inspector dicte efectivamente una resolu-
cién o el problema se resuelva.
o Silaresolucion es insatisfactoria, recurrirla.

Danos a la salud. Actuacion del delegado de
prevenciéon ante un accidente y/o enfermedad
profesional relacionada con el trabajo

El delegado de prevencion debe prestar una atencion especial a cual-
quier dafio a la salud que ocurra en su empresa o centro de trabajo,
particularmente en lo que se refiere a accidentes y enfermedades. Si
estos ocurren, debe poner en marcha los mecanismos que se contem-
plan en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y en la normativa de
Seguridad Social.

La empresa tiene obligacion de notificar a la autoridad, registrar e
investigar estos sucesos. Por un lado, porque debe trasladar esta infor-
macién a las Administraciones competentes, por otro porque debe
examinar esta informacién para extraer conclusiones sobre la eficacia
de su sistema de gestién de la prevencién, pero ademas porque esta
informacion debe ponerla a disposicion de los delegados de prevencion
que la necesitan para ejercitar sus funciones.

Los delegados de prevencién deben a su vez realizar su propio segui-
miento y deben recoger su propia informacién. Esta documentacion
tiene un gran valor y utilidad a la hora de realizar el seguimiento de
los resultados de la prevencion, el estudio de los tipos de accidentes
y enfermedades mas frecuentes, el hacer propuestas al empresario
para la mejora de la seguridad en la empresa, etc., pero ademas puede
ayudar a los trabajadores que hayan sufrido dafios cuando surjan dis-
crepancias acerca de la determinacién de contingencias profesionales.
También deben estar muy atentos a aquellos incidentes que, aunque
no produzcan dafios personales, nos indican la existencia de un riesgo
que en otro momento puede materializarse en un dafio a la salud de los
trabajadores.

En el caso de los incidentes sin dafios personales, puede llegar a ser
dificil conocerlos si la empresa no establece un sistema para su regis-
tro. Una propuesta para ejecutar un control sobre estos incidentes es el
crear unos canales de comunicacion en la empresa a través de escritos
al delegado de prevencion por parte de los encargados de cada taller o
departamento con una breve descripcion de los hechos.
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La actuacion de los delegados de prevencién en estos supuestos pode-
mos resumirla en los siguientes pasos:

1. Conocimiento del accidente. Una vez ocurrido el accidente,
el empresario tiene la obligacion de informar al delegado de pre-
vencion del mismo. Los delegados pueden personarse en el lugar
de los hechos y recoger informacién, mediante entrevistas con el
propio accidentado o con sus compafieros. Es conveniente realizar
la recogida de datos cuanto antes, a fin de que no se nos pierdan
pruebas.

2. Investigacion. La investigacion de accidentes es una obligacion
empresarial que tiene como objetivo conocer las causas Ultimas de
los accidentes, causas que siempre son mas profundas que la sim-
ple descripcién de los hechos inmediatamente anteriores al suceso
investigado. La investigacion del accidente corresponde a los téc-
nicos del servicio de prevencion de la empresa, pero el delegado de
prevencion tiene derecho a participar en la investigacion y a recibir
el informe con los resultados de la misma.

3. Registro. El delegado de prevencién debe tener archivada la docu-
mentacion relativa a los accidentes de trabajo que se han produ-
cido en la empresa, asi como toda la informacién que considere
relevante para el ejercicio de su cargo.

4. Propuesta de medidas. Una vez que se ha realizado la investi-
gacion del accidente y conocemos las causas del mismo, la empre-
sa tiene que adoptar medidas correctivas para evitar que vuelva
a producirse. Estas medidas se deben debatir con los delegados
de los trabajadores y/o con el comité de seguridad y salud. Los
delegados de prevencién pueden proponer medidas, por lo que es
importante debatirlas con los trabajadores afectados y consultar
con el sindicato para contrastarlas. Si aqui logramos vincular a los
trabajadores, habremos dado un paso importante para conseguir la
integracion de la prevencion en uno de los niveles, obteniendo ade-
mas el respaldo de los mismos cuando planteemos las soluciones,
ya que ellos son parte de las mismas, puesto que han participado
en su elaboracion.

5. Seguimiento del accidentado. El delegado de prevencién debe
prestar su apoyo al trabajador accidentado en todo momento, des-
de que sucede el accidente hasta que vuelva a encontrarse en con-
diciones adecuadas para regresar a su puesto de trabajo.
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Hay que tener en cuenta que el trabajador es libre para solicitar, o
no, una ayuda mads precisa a su delegado, ello no es impedimen-
to para que el delegado de prevencion haga el seguimiento que
corresponda tras el accidente.

Entre las cuestiones que pueden plantearse durante el periodo de
baja del trabajador tenemos:

o La posibilidad de alta médica cuando todavia no se encuentra
en condiciones de trabajar.

o El agotamiento del plazo de incapacidad temporal.

o La posibilidad de solicitar una incapacidad permanente.

o Elrecargo de las prestaciones por falta de medidas de seguri-
dad, etc.

Ante cualquier problema que nos pueda surgir con respecto a estas
situaciones, podemos acudir a la asesoria de los servicios juridicos
del sindicato.

6. Informacion a los trabajadores. Debe ponerse en conocimiento
de todos los trabajadores de la empresa el hecho del siniestro.

En caso de que el accidente fuera grave o mortal, ademas:

o Debe paralizarse la actividad que se estuviera realizando.

o Debe informarse del accidente a los responsables de la empre-
say a los representantes sindicales.

o Los representantes sindicales deben avisar inmediatamente a
la policia y al sindicato.

o Los representantes sindicales deben procurar que el escenario
del accidente permanezca intacto hasta la intervencion de la
policia, o del juez en caso de muerte, o del sindicato.

o Los servicios juridicos del sindicato ejerceran acciones legales
para asegurar la depuracion de las responsabilidades y obtener
la debida compensacidn por dafios.

Ademds debemos tener en cuenta que si se detectan faltas
de medidas de seguridad, el delegado de prevencion debe
poner en conocimiento del afectado que existe la posibilidad
de solicitar un “recargo de prestaciones”, impulsado por la
Inspeccion de Trabajo y que es resuelto por el INSS.
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Intervencion sindical: Algo mas que denunciar y reclamar

(@ .

]

(

]

)

Identificar riesgos:

Inspeccionar centros y puestos
de trabajo.

Investigar situaciones de riesgo.
Investigar accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

Recoger sistematicamente las
opiniones de los trabajadores.

Evaluar toda la importancia de
los problemas:

Estar informado de los riesgos y
los daros ligados a las diferentes
tareas y ocupaciones.

Conocer los valores limite de
exposicion.

Evaluar la intensidad y magnitud
de la exposicion.

Conocer la legislacion de
referencia.

Priorizar los problemas seguin
importancia.

]

Contrastar opiniones con las
otras partes:

Participar activamente en las
visitas de la Inspeccion de
Trabajo.

Participar en las evaluaciones
técnicas de las condiciones de
trabajo.

Interpretar criticamente los
informes.

Evaluar de forma compartida
con los técnicos el riesgo y las
medidas de prevencion.

Informar a los trabajadores:
Asesorar y orientar ante
problemas concretos que se
presenten.

Informar sobre los riesgos y su
prevencion.

Difundir los resultados de la
evaluacion de los riesgos.
Discutir todas las propuestas
de mejora con los propios
interesados.

L om

[

En caso de riesgo grave e inminente: PARALIZACION.

Proponer soluciones:
Estudiar alternativas técnicas al
problema.

Negociar planes globales y
medidas concretas a tomar.
Presentar denuncias ante los
incumplimientos observados.
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Cuestionario sobre percepcion del entorno o clima de la empresa
en relacion con la prevencion

B P RE S A e
CENTRO DE TRABAJO: .....
DELEGADO DE PREVENCION: ...

PR H A s

La informacién recogida en este cuestionario se refiere a:

L

Toda la empresa / centro de trabajo

[}

Seccion / &rea de trabajo (especificar

L

Operacion / puesto de trabajo (8SPEcificar ............ccccccovveceeeeeeieeeeeee )
Utilizacién del cuestionario

]

Informantes clave (nombre y apellidos ............ccccoooeoeceioeeeeeeieeeeeee )

[

Grupos de discusion (ndmero de participantes

]

Cuestionario individual (en este caso, cumplimentar los datos siguientes):

SBXO: oo, BdAd: oo
Antigliedad 8N 18 BMPrESA: ......o..oveivceeieeeeeceeee e
BN 12 SBCCION: .o
En el puesto de trabajo: ......cocvovieeicececeeceee s
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A continuacién aparecen unas frases para valorar tu grado de acuerdo con cada una de ellas.
Para ello vamos a utilizar una escala de 0 a 10, significando el 0 que estas totalmente en
desacuerdo con la frase y el 10 que estas totalmente de acuerdo con ella.

En general, la seguridad y la salud de los trabajadores
en la empresa estan suficientemente protegidas ...

La direccion de la empresa se toma en serio la seguridad y
Salud €N €1 TraDAJO ...

El encargado o responsable de mi &rea de trabajo se preocupa por
nuestra seguridad y por la prevencion de los riesgos laborales ......................

El encargado o responsable de mi &rea de trabajo tiene en cuenta mis
opiniones y sugerencias en materia de seguridad y salud ............ccccoeevevnnn.

En la empresa existen normas sobre cémo trabajar de forma segura ..............
En la empresa es tan importante la seguridad como la productividad .............

He recibido una formacién adecuada sobre cémo hacer
mi tarea de fOrmMa SEQUA .......cccooviiiieieiccee s

Conozco bien los riesgos y los peligros de mi trabajo ..o,

La empresa invierte en instalaciones y equipos para
mejorar la seguridad y la prevencion de riesgos laborales ............ccccoevevvevnnin.

Tengo a mi disposicion todos los medios de proteccién
PErSONal QUE NBCESITO .....veveieieieee e

En la empresa hay personas cuyo trabajo consiste
en ocuparse de la prevencion de riesgos laborales ..o

Las personas de mi empresa que se ocupan de
|a prevencion SoN COMPETENTES ........c.cc.eveevceerceeceeeeeeee e

Mi puesto de trabajo redne unas condiciones adecuadas
en materia de seguridad y de prevencion de riesgos laborales ........................

JUOUOO e oL
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= ;CONOCES SIEN TU EMPRESA 1 / SECCION = / PUESTO DE TRABAJO
SE HAN DADO CASOS DE ALGUNO DE LOS SIGUIENTES PROBLEMAS DE SALUD?
iCREES QUE TIENEN RELACION CON LAS CONDICIONES DE TRABAJO?

Casos Relacion con el trabajo
Si No Provocados Agravados

Lesiones por accidente a a a Qo
Enfermedades infecciosas Q Q Q ]
Migrafia o dolor de cabeza frecuente a a a a
Pérdidas auditivas / sordera a a a a
Problemas oculares a a a a
Hipertension a a Q a
Enfermedades del corazén a o Qa a
Varices a Qo a a
Enfermedades renales a Qa Qa Q
Intoxicaciones por metales o sustancias quimicas Q a a Q
Problemas respiratorios a a Q a
Enfermedades de la piel Q a a Q
Céncer Q Q Q Q
Problemas digestivos a a a a
Enfermedades del higado a a a a
Problemas en las articulaciones a a a a
Dolores musculares crénicos a a a a
Lesiones discales o de columna vertebral a a a a
Lumbalgia a a Q a
Problemas del sistema nervioso a Qo a Q
Estrés/depresion Q a o Q
Cambios de humor/ alteraciones del comportamiento @ a Q a
Trastornos del suefio a a Q Q
Alcoholismo y toxicomanias a Qa Q a
Consumo frecuente de medicamentos a a a Q
Bajas frecuentes por motivos de salud a a a a
Cambios /abandono de trabajo por motivos de salud a a a a
Agresiones o conductas violentas a a a a
Trastornos relacionados con la menstruacion a a a a
Trastornos de la reproduccion y embarazo a a a a

Otros problemas (anotar)
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INSTITUCIONES Y ORGANISMOS

La Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales define dos ejes de la politica
de prevencién a desarrollar por los poderes publicos: la coordinacion
administrativa y la participacién de empresarios y trabajadores. Asi se
habla de promover la colaboracién entre las Administraciones tanto en
sentido “vertical” (nivel local, autonémico y estatal) como “horizon-
tal”, especialmente entre las Administraciones laborales, sanitarias y
educativas. Igualmente se pretende promover la participacién de los
agentes sociales tanto mediante la creacién de 6rganos institucionales
de participacion como mediante incentivos para proyectos especificos.

En el cuadro adjunto se resumen los diferentes organismos publicos y
de participacion institucional (nacionales e internacionales) con compe-
tencias en materia de salud laboral:

ORGANISMOS PUBLICOS COMPETENCIAS Y FUNCIONES NORMATIVA
H Inspeccion de Trabajo
(1 Cuerpo del Ministerio de Empleo y Segu- [ Vigilar el cumplimiento de las normas de 1 Ley 42/1997,
ridad Social que tiene asignadas la vigi- salud laboral. ordenadora de
lancia y el control de la normativa de [ Comprobar la veracidad de las denuncias la Inspeccion
seguridad e higiene en el trabajo. que se le formulen. de Trabajo y
[ Levantar acta de las infracciones que Seguridad
detecten 'y proponer las sanciones Social
correspondientes.
[ Acordar en casos excepcionales la suspen-
sion inmediata de los trabajos.
[J Poner en conocimiento de la autoridad 1 LPRL, art.9
competente las deficiencias o los abusos
que no estén especificamente cubiertos por
las disposiciones.
[ Informar en los expedientes de responsa-
bilidad empresarial por falta de medios de
seguridad.
B Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo
. Organo técnico estatal dedicado al estu- [ Investigacion y asesoramiento.
dio y promocién de la mejora de las con- [ Formacién en salud laboral.
diciones de trabajo. [ Informacién y documentacién.
111 Apoyo técnico a Inspeccion de Trabajo y a (J LPRL, art. 8

los poderes pblicos.
[ Colaboracion internacional.
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ORGANISMOS PUBLICOS COMPETENCIAS Y FUNCIONES NORMATIVA
| f)rganos autonémicos de seguridad
y salud
1 Organos de las comunidades auténo- |1 Parecidas, en el ambito de su territorio, a (J Encada
mas que asumen la transferencia de las las del INSHT. comunidad

funciones técnicas en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo.

]

Sus técnicos pueden comunicar a la Inspec-
cién de Trabajo los incumplimientos que
detecten, a efectos de que esta levante
acta de infraccion.

autonoma sera
necesario buscar
la normativa
autonomica

de creacion y
regulacion del
organo

Instituto Nacional de Seguridad Social
Organismo gestor de derecho pblico
dependiente del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social encargado de la ges-
tién y administracién de las prestacio-
nes econdmicas del sistema de la Segu-
ridad Social.

Cm

ORGANISMOS DE PARTICIPACION

Reconoce las situaciones de necesidad
(incapacidad temporal, lesiones, invalide-
ces, muerte y supervivencia) que dan lugar
a prestaciones.

Abona las prestaciones correspondientes
en casos de enfermedad comdn, acciden-
te no laboral e incapacidad permanente
por EP.

Impone a los empresarios el recargo de
prestaciones econdémicas en caso de AT y
EP imputables a graves incumplimientos
empresariales.

COMPETENCIAS Y FUNCIONES

1 LPRL, arts. 8y 9
1 LGSS

B Administracion sanitaria de las
comunidades auténomas

[ La asistencia sanitaria esté transferi-
da en su totalidad a las comunidades
auténomas y se financia por medio de
impuestos.

[ En cada territorio existe un 4rea (nica
o diversas areas de salud para organi-
zar los medios y recursos asistenciales.

]

Asistencia sanitaria para enfermedades
comunes y accidentes no laborales. Aten-
cion ambulatoria, especialidades y red
hospitalaria.

Promocion de la salud.

Evaluacion y control de las actuaciones
sanitarias por medio de su inspeccion. Por
ello informan el 4rea sanitaria de los ser-
vicios de prevencion para que la autoridad
laboral acredite a la entidad.

Estudios e investigacién.

Campafias de sensibilizacion.

(J LPRL, art. 10

B Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad

(1 Corresponde al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad la pro-
puesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de salud, de plani-
ficacion y asistencia sanitaria y de con-
sumo, asf como el ejercicio de las com-
petencias de la Administracién General
del Estado para asegurar a los ciuda-
danos el derecho a la proteccion de la
salud.
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Propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de cohesién e inclu-
sién social, de familia, de proteccién del
menor y de atencion a las personas depen-
dientes o con discapacidad, y de igualdad,
asf como de lucha contra toda clase de dis-
criminacion y contra la violencia de género.
Coordinacién de las politicas en sanidad de
las diversas comunidades auténomas, por
medio del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, para dar
cohesion al sistema y garantizar los dere-
chos ciudadanos en todo el territorio.

Plan Nacional sobre Drogas.

Observatorio del Tabaquismo.

Gufas de aplicacion de protocolos para la
vigilancia de la salud.

0 LPRL, arts. 10 y 11



ORGANISMOS DE PARTICIPACION

COMPETENCIAS Y FUNCIONES

NORMATIVA

m Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo

- Es un érgano tripartito integrado por
representantes de las comunidades
auténomas, de la Administracion Gene-
ral del Estado, de los sindicatos y de las
asociaciones empresariales, que ase-
sora a la Administracién en la formu-
lacién de las politicas de prevencién y
estructura la participacion institucional
al maximo nivel.

'

]

Conocer las actuaciones de las Admi-

nistraciones Pablicas en materia de salud

y seguridad en el trabajo.

Informar y formular propuestas, especial-

mente sobre:

— criterios y programas generales de
actuacion;

- proyectos de disposiciones de carécter
general;

— coordinacién administrativa.

([ LPRL, art.13DA 6°

m Organos de participacion
institucional de las CCAA

(1 Son 6rganos que la legislacion de cada
comunidad auténoma puede crear para
llevar a caho la participacién institucio-
nal en su dmbito territorial de acuerdo
con las competencias que cada una de
ellas tenga en materia de seguridad y
salud laboral.

Dependen de la normativa autonémica de
regulacion. Alla donde existan, gestionaran
los presupuestos que la Fundacién asigne a
su ambito territorial.

(1 LPRL, DA 12°

B Comision de Control y Seguimiento
de las Mutuas

(1 Es el 6rgano a través del cual se rea-
liza la participacién de los trabajado-
res y de los empresarios en el control y
seguimiento de la gestién desarrollada
por las mutuas. De esta manera se pre-
tende que las partes sociales puedan
comprobar que las mutuas llevan a cabo
sus funciones en el mds estricto respeto
de los objetivos generales de la Segu-
ridad Social.

| S A A

Conocer los criterios de actuacién de la
entidad.

Participar en la elaboracion del anteproyec-
to de presupuestos.

Informar el proyecto de memoria anual,
previo a su remision a la junta general.
Tener conocimiento previo de las propues-
tas de nombramiento del director gerente.
Tener conocimiento y ser informada de la
gestion llevada a cabo por la entidad.
Proponer cuantas medidas se estimen
necesarias para el mejor cumplimiento de
los fines de la mutua, en el marco de los
objetivos generales de la Seguridad Social.
En general, solicitar cuanta informacion
genérica se precise respecto a la gestion
realizada por la entidad.

(J RD 1993/1995

m Fund para la Pr ion de
Riesgos Lahorales

(1 Fundacion estatal dedicada a la pro-
mocién de la salud en el trabajo, espe-
cialmente en las pequefias empresas, a
través de acciones de informacién y pro-
mocion del cumplimiento de la normati-
va de prevencion de riesgos.

Informacién.

Asistencia técnica.

Formacion.

Promocion del cumplimiento de la norma-
tiva.

1 LPRL, DA 5*
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ORGANISMOS INTERNACIONALES
PUBLICOS Y PARTICIPATIVOS

COMPETENCIAS Y FUNCIONES

B Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA)

(1 Sede en Bilbao (Espafia).

[ Su misién consiste en dotar a Europa de
un entorno de trabajo més seguro, salu-
dable y productivo.

I Para ello fomenta una cultura de la pre-
vencion de riesgos para mejorar las con-
diciones de trabajo en Europa.

[ http://osha.eu.int/OSHA

]

]
]

]

Fomentar campafas divulgativas, de sen-
sibilizacion.

Soportar acciones informativas.

Creacion de instrumentos précticos para la
prevencién en las pymes.

Trabajos de investigacion.

Fundacion Europea para la Mejora
de las Condiciones de Vida y
Trabajo (EUROFOUND)

Sede en Dublin (Irlanda)

Organismo tripartito de la Unién Euro-
pea para contribuir a la planificacién y
la creacién de mejores condiciones de
vida y de trabajo en Europa.

[ http://europa.eu/

oo

]

Evalla y analiza las condiciones de vida y
de trabajo, emite dictdmenes autorizados
y asesora a los responsables y principales
actores de la politica social, contribuye a la
mejora de la calidad de vida e informa de
la evolucion y las tendencias en este ambi-
to, en particular de los factores de cambio.

m Organizacion Internacional del
Trabajo (0IT)
(1 Organo tripartito de participacion, don-
de los trabajadores y empleadores tie-
nen el mismo derecho a voto que los
gobiernos durante las deliberaciones
en los 6rganos principales de la OIT. Lo
que garantiza que las opiniones de los
interlocutores sociales queden fielmen-
te reflejadas en las normas, politicas y
programas de la OIT.
http://www.ilo.org/public/spanish/
index.htm

o

]

Los objetivos principales de la OIT son pro-
mover los derechos laborales, fomentar
oportunidades de trabajo decente, mejo-
rar la proteccion social y fortalecer el dié-
logo al abordar los temas relacionados con
el trabajo.

Para ello elabora convenios, a los que se
adhieren los Estados, que después han de
justificar el cumplimiento de los contenidos
del convenio.

B Asociacion Internacional de la
Seguridad Social (AISS)

[ Institucion internacional que redne orga-
nismos e instituciones de seguridad social
http://www.issa.int/

La misién de la AISS es promover una
administracion excelente y dindmica de la
seguridad social. Es decir, unos sistemas
de seguridad social que sean accesibles,
sostenibles, adecuados, socialmente inclu-
sivos y econémicamente productivos, y que
se basen en instituciones de seguridad
social con un elevado rendimiento y una
buena gestidn, proactivas e innovadoras.

| Centro Internacional de Informacion
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo
(CIS)

- http://www.ilo.org/safework/cis/

Centro de documentacion y divulgacion de
la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo.
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En el trabajo habitual del delegado de prevencion, uno de los temas que con
més frecuencia se le van a presentar es el relacionado con las mutuas (funcio-
namiento, qué hay que hacer, cudndo requerir los servicios de la mutua, etc.).

Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social

/Qué son?

Entidades bajo la tutela y control del Ministerio de Empleo y Seguridad
Sacial, formadas por la adhesién voluntaria de empresarios, en régimen
de mancomunidad, colaboradoras con la Seguridad Social en el trata-
miento asistencial y la gestion de prestaciones econémicas en caso de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Desde 1995 han
ido incrementando su colaboracion en la gestion de la prestacion eco-
némica por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes,
en la prestacion para el riesgo de embarazo y lactancia natural, en la
gestion del acceso a la prestacién para el desempleo de auténomos y
en la prestacion por reduccion de jornada para el cuidado de un hijo
enfermo de céncer u otra enfermedad grave.

/Qué labor realizan?

Las mutuas son especialistas en la asistencia tras el accidente de tra-
bajo y/o la enfermedad profesional: tratamiento hospitalario, rehabili-
tacion, prestaciones, indemnizaciones para las victimas.

Debido a esta actividad principal, también asumieron competencias en segu-
ridad e higiene en el trabajo. Sin embargo, estas competencias han quedado
limitadas a actuaciones de informacién, jornadas divulgativas, investigacion,
formacién para sectores concretos y la entrega de botiquines de primeros
auxilios, siendo transferidas las actividades de prevencién a empresas mer-
cantiles segregadas de mutuas, que aunque conservan analogias en la deno-
minacién hay que dejar claro que ya no son mutuas y que sus actividades
preventivas no corresponden a las actuaciones de las mutuas.

¢(Cuando acudir a la mutua?

El sufrir un dafio como consecuencia de la actividad laboral o vinculado
a la misma, y que ocurre en tiempo vy lugar de trabajo, tiene la presun-
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cion de accidente de trabajo. Por tanto, corresponde acudir a la mutua
(si la empresa tiene concertada las contingencias profesionales) para
recibir la asistencia necesaria.

Para acudir a la mutua es necesario llevar el “volante de asistencia”,
que es el primer reconocimiento de la empresa de que el dafio ocurrido
es consecuencia del trabajo realizado.

El volante es el paso previo. Si la mutua determina que el dafio es labo-
ral, la empresa debe cumplimentar el parte de accidente, con baja, en
los cinco dias siguientes o, sin baja, en los cinco primeros dias del mes
siguiente a la ocurrencia del hecho.

Si la mutua considera que estda tratando una enfermedad profesional,
sera la propia mutua la que inicie la declaracién de la misma y la cum-
plimentacidn, con la colaboracion de la empresa, del correspondiente
parte de enfermedad profesional.

El trabajador tiene derecho a recibir copia impresa de los mismos.

La mutua dispensaré la atencion a la persona sin coste alguno. Es decir,
la mutua asume plenamente, como parte del proceso, los gastos asis-
tenciales, farmacéuticos, rehabilitadores, desplazamientos, hospitali-
zacion, prétesis, prestaciones e indemnizaciones que el accidente de
trabajo o enfermedad profesional requieran.

La mutua debe poner a disposicion de las empresas el listado de los
centros asistenciales, de urgencias y administrativos disponibles para
que se dé traslado a los trabajadores y queden plenamente informados.

En accidente de trabajo y enfermedad profesional, la mutua es compe-
tente para la expedicion de la baja médica, la dispensa de la asistencia
y, a su vez, la extension del alta médica, que implica la reincorporacion
al trabajo habitual.

¢/Que ocurre si se produce un conflicto con la mutua?

Los trabajadores podemos tener desavenencias con la mutua por diver-
S0s motivos:

1. Desacuerdo con que la mutua derive al sistema publico la asisten-
cia ante un dafio que se considera relacionado con el trabajo.
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Queja por el trato recibido.

Disconformidad con el alta médica.

Conflicto por la suspension o extincién de la prestacion.

No reconocimiento por la mutua del derecho a una prestacion.

o

Estas circunstancias siempre hay que ponerlas en conocimiento del dele-
gado de prevencion para que dé traslado a la empresa de la situacion
generada y acuda al sindicato para tratar de solucionar el tema que se
haya planteado, ya que las mutuas y su colaboracién son aspectos tras-
cendentales para CCOO v, a lo largo de los afios, hemos articulado diver-
sas estrategias de accion sindical antes de trascender a la via judicial.

A nivel general existe una pagina web que facilita la posibilidad
de transmitir la queja y que sea respondida por la mutua, a través
de la Administracién competente, en un plazo maximo de 20 dias:
http://www.ovrmatepss.es/virtual/

Otras actuaciones con las mutuas

En las mutuas existentes, los sindicatos mas representativos tienen
presencia en érganos de participacion institucional.

a) Comisiones de control y seguimiento, que, ademas de controlar la actua-
cion de lamutua y recibir informacion, pueden promover la solucion de los
conflictos que existan entre la actuacion de la mutua y los trabajadores.

b) Comisiones de prestaciones especiales, que permiten el acceso a
prestaciones, mas alla de las estrictamente recogidas en el Sis-
tema Nacional de Salud, para los trabajadores que hayan sufrido
un accidente de trabajo o enfermedad profesional con perjuicios
graves. El acceso a estos fondos, que podemos Ilamar de accién
social, son graciables y heterogéneos en cada mutua; no obstante,
todas tienen un presupuesto anual para este fin.

Anualmente se programan por parte de las mutuas, y por encomienda
de la Seguridad Social, una serie de actividades preventivas de alcance
general para sectores de mayor siniestralidad, con riesgos especificos,
de mayor vulnerabilidad y principalmente para las pymes. Estas activi-
dades consisten en jornadas especificas, plan de visitas, investigacion
de dafios y control de la actividad preventiva.

Existen planes con intervencion directa de las mutuas en las empre-
sas con una siniestralidad alta, y aquellas que los ratifican, asumen
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un compromiso y un plan junto con la autoridad laboral para reducir la
siniestralidad a corto plazo, aplicando un programa de actuaciones con-
junto: mutua, autoridad laboral, los trabajadores y sus representantes.

Las mutuas también son competentes para gestionar en sus empresas
adheridas el acceso al “bonus”, por el que se regula el establecimiento
de un sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias pro-
fesionales a las empresas que hayan contribuido especialmente a la
disminucién y prevencion de la siniestralidad laboral.

En la mayor parte de estas actuaciones de las mutuas se reco-
ge la participacion preceptiva de los trabajadores por medio
de sus representantes, por lo que es fundamental obtener el
méximo provecho sindical en esta participacion; de tal modo
que debe ser un punto de interés fundamental del delegado
de prevencion y del sindicato.

122 GUiA DEL DELEGADO Y LA DELEGADA DE PREVENCION



LA SALUD LABORAL Y LAS DROGAS,
EL MEDIO AMBIENTE, Y LA
SEGURIDAD VIAL Y LA MOVILIDAD

Hay otros dmbitos que estan directamente relacionados con los temas
de salud laboral teniendo una incidencia importante en la misma, y
desde CCOO tenemos propuestas para que sirvan de orientacion en la
accion sindical del delegado de prevencion.

Estas propuestas se relacionan con:

o Lasalud laboral y las drogas.
o Lasalud laboral y el medio ambiente.
o Lasalud laboral y la seguridad vial y la movilidad.

La salud laboral y las drogas
La drogodependencia es un problema de salud

Cuando abordamos el consumo inadecuado de alcohol y otras drogas,
estamos tratando con un problema que no surge de repente, sino que
requiere de la repeticion de ese uso en el tiempo; esta repeticion se
explica no solo por la toma de una decision individual, sino por la res-
puesta que damos a los factores sociales y laborales, en los que pasa-
mos gran parte de nuestro tiempo, estos elementos van a actuar como
factores de riesgo.

¢El alcohol y otras drogas son un problema en nuestro
trabajo?

En la Encuesta 2007-2008 sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas
en el Ambito Laboral (http://www.pnsd.msc.es/Categoria2/observa/
pdf/Encuesta2007-2008AmbitoLaboral pdf) podemos encontrar no solo
los datos de consumo que hay entre los trabajadores y su clasificacion
por sectores, sino también la relacion que estos tienen con determina-
das condiciones de trabajo.
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¢Por qué consumimos alcohol y/o drogas?

El uso de alcohol y otras drogas responde a diferentes causas: relajarnos,
desinhibirnos, “triunfar” en nuestras relaciones, entretener las esperas,
amortiguar la fatiga, combatir el frio, olvidarnos de las ausencias, sen-
tirnos mas seguros, dormir o estar despierto cuando lo requiera la tarea
laboral, rendir mas y més deprisa.

Cuando las causas que nos llevan a usar sustancias son externas y lo
que pretendemos es aliviar sensaciones desagradables, superar dificul-
tades personales o responder a exigencias laborales, podemos empe-
zar a pasar del uso al abuso, pues la cantidad y el tipo de sustancia
estan muy influidos por las condiciones a las que estamos sometidos,
se crea entonces la costumbre y vamos pasando del uso esporadico al
uso funcional para adaptarnos a las exigencias externas.

¢Que andlisis hacemos del problema?

La drogodependencia no es un suceso repentino, s un proceso que
atraviesa el uso y el abuso; en este proceso existe una interrelacion
entre la persona, la sustancia y su entorno personal y sociolaboral.

En CCOO defendemos que las condiciones de trabajo son una parte impor-
tante de las causas que explican el proceso que recorre una persona desde
el establecimiento de pautas de consumo inadecuadas hasta la drogode-
pendencia. Condiciones desfavorables para el desarrollo del trabajo tales
como turnos, desarraigo, ritmos y horarios intensos, polivalencia de fun-
ciones, asi como sensaciones que se derivan de esas condiciones como
estrés, fatiga, alienacion, desgaste, promocionan el uso funcional y adap-
tativo del alcohol y otras drogas, este uso va a producir pautas de consu-
mo inadecuadas que, si persisten en el tiempo, construiran una conducta
dependiente, conducta conocida con el nombre de drogodependencia.

Los delegados tienen que proponer intervenciones preventivas que
impidan que este recorrido se produzca y que este problema se resuel-
va con medidas disciplinarias emanadas de los controles de sustancias.

Nuestra accion sindical para prevenir el consumo de
drogas en las empresas

La autonomia de la empresa, en relacién a otras estructuras sociales,
no debe suponer el traslado de este tipo de situaciones a la sociedad;
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producidas a veces y mantenidas siempre en el medio laboral, con el
argumento de que no son originarias ni especificas del trabajo. Esto
ocurre cuando hablamos de un problema de salud que deriva del uso
inadecuado del alcohol y otras drogas.

Planteamiento general

o La drogodependencia, un problema de salud.

o Es un problema multicausal de responsabilidad compartida.

1 Es un proceso, no un suceso subito.

o Esun problema social con componentes laborales.

o La prevencion es la respuesta principal a este problema.

o Esnecesario pactar planes integrales que incorporen los aspec-
tos preventivos y asistenciales de este problema y que impidan
el uso de medidas disciplinarias como Gnica solucidn.

La prevencion como respuesta organizada

Para poder prevenir el problema de la drogodependencia es impor-
tante anticiparnos, analizar las causas y de esa manera actuar sobre
ellas.

Las causas de la drogodependencia estéan relacionadas siempre con el
tipo de sustancia que se usa (efectos buscados), con los factores de
riesgo personales (mitos que sujetan el consumo, toma de decision...),
sociales (entornos con baja percepcion del riesgo) y laborales (condicio-
nes de trabajo con adherencia al consumo inadecuado).

Estas causas se tendran en cuenta al elaborar una estrategia preven-
tiva, que sera:

o De caracter sensibilizador, informativo, formativo, poniendo
énfasis en los factores de riesgo personales que actan en la
toma de decision (http://www.ccoo.es/comunes/recursos/1/
pub16627_0rientaciones_sobre_intervencion_sindical_en_
drogodependencias.pdf).

o Incluird en la evaluacion de riesgos aquellas condiciones de
trabajo que sabemos promocionan el uso inadecuado de alco-
hol, drogas y psicofarmacos (http://www.mspsi.gob.es/gabi-
netePrensa/notaPrensa/pdf/encuestal7_08AmbitoLaboral
.pdf).
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Y que incorporara las siguientes actividades:

]

Sensibilizacién, informacién y formacién: Transmitir a los
trabajadores tanto las causas (conocimiento de las sustancias,
factores de riesgo personales y laborales) como los efectos
(dafio a la salud, conflictos laborales...).

Estas actividades ajustan la percepcion del riesgo, colaboran
en la toma de decision y en el conocimiento de que los habitos
de uso inadecuado no son solo costumbres personales, sino
que estan condicionados por factores sociales y laborales, es
decir, son respuestas personales frente a condiciones de origen
laboral y social.

Si los trabajadores toman conciencia de las causas del proble-
ma, obtendremos mayor colaboracion tanto en la evaluacion
de riesgos como en la solucion frente a esos riesgos que ellos
mismos enumeran.

Es importante también aportarles factores de proteccion en
cuanto a habitos mas saludables y a resolver los problemas de
otra manera y no mediante la “anestesia” de sustancias.

Evaluacion de riesgos: Existen diferentes factores de riesgo
especificos del contexto laboral (condiciones de trabajo) que
hacen méas probable que el uso de alcohol y drogas se vaya
convirtiendo en un uso inadecuado, por decisién personal, para
“anestesiar” las sensaciones negativas que nos provocan nues-
tras propias condiciones de trabajo. Aunque estos no acttan
solos, sino que lo hacen de la mano de factores individuales, es
necesario definirlos en la evaluacion de riesgos para eliminar-
los o aplicar factores de proteccion.

La accioén sindical y 1a negociacion en drogodependencias

Aunque la prevencion es fundamental en nuestro trabajo sindical en
drogodependencias, los trabajadores afectados de alcoholismo o depen-
dencia a otras sustancias requieren medidas acordes con la idea que
defendemos de que este tema es un problema de salud y no un problema
disciplinario, recogido exclusivamente en el apartado de faltas y sancio-
nes dentro de los convenios —art. 54.2 “f* ET—, de ahi que tengamos que
exigir los derechos que asisten a las personas afectadas. En este sentido
plantearemos una atencion integral mediante varias acciones, de dife-
rente indole, que incluirdn medidas preventivas pero también medidas de
caracter asistencial, como se hace en cualquier otra enfermedad.

126 GUIA DEL DEEEGADO Y LA DELEGADA DE PREVENCION



Asi elaboraremos un Plan de Intervencion en Drogodependencias (PID)
—para mayor desarrollo del PID consultar: “Orientaciones sobre inter-
vencién sindical en drogodependencias”. Ed. Secretaria Confederal
de Salud Laboral y Medio Ambiente de CCOQ. 2009, péaginas 94-109—
y lo negociaremos llevando nosotros la iniciativa, pues la experiencia
ha demostrado que si esperamos a que la empresa nos ponga una
solucion a este problema, esta va a ser siempre la misma: “controles
analiticos” y medidas disciplinarias de diferente graduacion.

La salud laboral y el medio ambiente

Entendemos por medio ambiente el entorno en el cual una organizacion
opera, incluidos el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la
flora, los seres humanos y sus interrelaciones. 1S0 14001

La accion sindical en materia de salud laboral y en materia de proteccion
del medio ambiente esta fuertemente relacionada. Por ejemplo, el uso de
sustancias toxicas en el centro de trabajo puede ocasionar un impacto
ambiental como consecuencia de un vertido, una emision por la generacion
de un residuo peligroso; pero, de manera previa, su presencia puede generar
graves situaciones de riesgo para la salud y seguridad de los trabajadores
en el interior de las empresas si no se adoptan las medidas necesarias.

Por otro lado, el origen de muchos problemas relacionados con el dete-
rioro ambiental esta ocasionado por las actividades productivas.

Otro aspecto a tener en cuenta es que la normativa ambiental puede
incidir sobre determinados aspectos laborales de un centro de trabajo,
al condicionar los procesos productivos con la intencién de eliminar,
prevenir o controlar un impacto ambiental.

Por ello, en muchas ocasiones, interviniendo para conseguir mejoras
sobre uno de los dos ambitos (salud laboral 0 medio ambiente) se esta
actuando, de manera directa o indirecta, en ambos.

En este contexto hay que tener presente que las competencias y facul-
tades que tenemos reconocidas por la normativa para la prevencion de
riesgos laborales se extienden también a los aspectos ambientales, si
estos inciden en la salud de los trabajadores. Por lo tanto, cuando un
riesgo ambiental se manifiesta también como un riesgo o problema de
salud laboral, se debe intervenir por esta via.
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También hay que tener en cuenta que los derechos de acceso a la infor-
macion y participacion reconocidos a cualquier ciudadano por la norma-
tiva ambiental nos facilita, por un lado, la obtencién de informacion vin-
culada, en gran medida, a cuestiones de salud laboral y prevencién de
riesgos, asf como posibilita la actuacion sindical en los procedimientos
administrativos de autorizaciones ambientales, presentando alegacio-
nes y propuestas tendentes a eliminar y reducir los riesgos ambientales
que inciden en la salud laboral y en las condiciones de trabajo de los
trabajadores.

Asimismo, en el &mbito de la empresa, los sistemas de gestién ambien-
tal y de gestion de riesgos laborales constituyen una herramienta
potencial para intervenir frente a los riesgos en la salud de los trabaja-
dores derivados de los procesos productivos.

Su implantacién en la empresa puede posibilitar la participacién de
los trabajadores y sus representantes, determinando estos una politica
sindical sobre medio ambiente que incorpore criterios propios referi-
dos a la salud laboral y la seguridad industrial para su inclusién en
determinados elementos del sistema (politica ambiental de la empresa,
determinacion de objetivos y metas ambientales, control operacional,
formacién y capacitacion, informacion, etc.).

Por lo tanto, ese espacio compartido entre la salud laboral y el medio
ambiente nos puede permitir incidir en los dos dmbitos mediante la
intervencion en los aspectos en comun.

Diferencias en la intervencion sindical en la salud y en el
medio ambiente

Al'igual que existen aspectos vinculados con la salud laboral y el medio
ambiente que justifican espacios de intervencion comin e integrada,
existen otros aspectos donde esta vinculacién no se da o no esta tan
definida y se requiere, por lo tanto, de una intervencién especifica en
cada ambito.

En primer lugar hay que mencionar que existen grandes diferencias
en lo que se refiere al marco legal aplicable y al reconocimiento de
competencias y facultades a los representantes de los trabajadores:
mientras que la salud laboral cuenta con un marco legal explicito (LPRL)
y la representacion legal de los trabajadores tiene atribuciones espe-
cificas, la intervencion de los trabajadores y sus representantes en las

128 GUIA DEL DELEGADO Y LA DELEGADA DE PREVENCION



cuestiones ambientales de los centros de trabajo se debe regular en los
acuerdos alcanzados a través de la negociacion colectiva.

Asimismo, la legislacion aplicable es muy distinta, existen riesgos
ambientales especificos (gases de efecto invernadero o afecciones a
la biodiversidad, por ejemplo), los conocimientos cientificos y técnicos
son diferentes y las técnicas y las tecnologias preventivas y de control
de riesgos no son semejantes.

Ademés, cada dambito de intervencién cuenta con herramientas e ins-
trumentos volunt_a,rlos de gestion especifl_cos; por eJempI_o, para 10s  gswas 18001 y
sistemas de gestion de la salud y la seguridad en el trabajo hay unas ~ UNE-ENISO 14001;

. . e . Reglamento EMAS,
referencias, y para los sistemas de gestién ambiental, otras. respectivamente

Todo ello determina que, al igual que la salud laboral tiene un espacio
especifico de intervencion, la accién sindical en cuestiones ambienta-
les también lo tenga.

Esta accion sindical en materia de medio ambiente requerira de cono-
cimientos especificos en cuestiones ambientales de los representantes
legales que intervengan en este &mbito y la meta a alcanzar debe ser la
especializacion en este terreno, con el reconocimiento entre la repre-
sentacion legal de los trabajadores de la figura del delegado de medio
ambiente.

La intervencion del delegado de prevencion

Decfamos anteriormente que cuando un riesgo ambiental se manifiesta
también como un riesgo o problema de salud laboral, se debe dar una
intervencion por esta via. Por ello, el delegado de prevencion tiene un
terreno especifico de actuacion sobre este tipo de riesgo que, si bien
genera o puede generar a su vez un problema ambiental, son en pri-
mera instancia riesgos sobre la salud laboral o la seguridad los que le
permiten ejercer todas las competencias y facultades que la normativa
para la prevencion y el control de riesgos le reconoce. Aunque tam-
bién podra apoyarse en las herramientas que la legislacién y la gestién
ambiental en la empresa les facilite para desempefar su labor.

En este punto hay que recordar que la Inspeccion de Trabajo no tiene
competencias sobre las cuestiones ambientales, pero la legislacién en
materia de medio ambiente nos permite recurrir a la autoridad ambien-
tal competente para conseguir informacién de caracter ambiental que
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pueda estar vinculada con aspectos de salud laboral o para participar
en un proceso de otorgamiento de una autorizacion ambiental de un
centro de trabajo.

En concreto, el delegado de prevencion tiene un &mbito propio de inter-
vencién en cuestiones donde se manifiesta la doble cara salud laboral
y medio ambiente, como por ejemplo:

o Los aspectos relacionados con sustancias quimicas.

o Los procesos en los que se generan emisiones y vertidos en los
que hay una exposicién laboral.

o En los instrumentos voluntarios de gestion integrada (calidad,
seguridad y medio ambiente).

o Enlos sistemas de gestion de la seguridad y la salud laboral.

La salud laboral y la seguridad vial y la movilidad

La utilizacién intensiva del transporte por carretera para facilitar la
movilidad de personas y mercancias es uno de los rasgos definitorios
de todas las sociedades industriales avanzadas.

El trafico por carretera forma parte de nuestras vidas, tanto en los
momentos de ocio como en la actividad laboral, y cada vez lo hace
en mayor medida, ya que la tarea de conducir no solo se limita a los
conductores profesionales, sino que aumenta el nimero de trabajado-
res que se ven obligados a utilizar el vehiculo en algiin momento de la
jornada.

A todo ello hay que afiadir los cambios en la planificacién urbanfsti-
ca que en las Ultimas décadas han supuesto un considerable aumento
de las distancias entre los domicilios y los centros de trabajo con el
aumento, por tanto, del uso del automévil particular para desplazarse
al trabajo.

El trafico se ha convertido, como consecuencia de lo expuesto, en uno
de los factores de riesgo mas importantes para la salud piblica y la
salud laboral y en una de las mayores causas de fallecimiento. Su par-
ticipacion en el conjunto de la siniestralidad laboral es muy importante,
y aumenta en funcién de la gravedad de las lesiones. Buena prueba de
ello es que, un afo tras otro, alrededor de un tercio de los accidentes de
trabajo mortales en nuestro pafs estan producidos por los accidentes
de tréfico.
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El hecho de que una gran parte de estos accidentes se produzca fuera
de las instalaciones de la empresa, de que puedan intervenir en ellos
elementos ajenos a la organizacién empresarial y de que la seguridad
en la conduccion dependa de las decisiones del conductor, han justifi-
cado algunos posicionamientos que sitGan, de manera interesada, la
seguridad vial fuera del dmbito de la intervencion preventiva. Pero la
realidad es que hay multitud de factores de organizacién del trabajo
que afectan a la seguridad en el trafico, que se convierten en factores
de riesgo y sobre los que es posible actuar desde la perspectiva de la
prevencion de riesgos laborales.

Son tres los factores fundamentales que participan en el trafico: prime-
ro, el vehiculo; segundo, la via; tercero, el conductor; a los que habria
que afiadir un cuarto, y no por ello menos importante, como es la ges-
tién de la actividad empresarial cuando la conduccion es por motivo de
trabajo.

Todos estos factores deben ser tenidos en cuenta a la hora de integrar
la seguridad vial en la actividad preventiva de la empresa, contando
con la participacion de los representantes de los trabajadores.

En las evaluaciones de riesgos de nuestras empresas se deben identifi-
car también los riesgos de sufrir accidentes con vehiculos en la jornada
de trabajo, independientemente de si se trata de conductores profe-
sionales o de si la conduccién es una mas de sus tareas, constatando
qué parte de la plantilla se ve obligada a desplazarse con vehiculo, las
caracteristicas de los desplazamientos y la gestién que de los mismos
se hace en la empresa.

Esto nos servira cuando se planifica la actividad preventiva para:

1. Establecer objetivos.
2. Seleccionar prioridades.
3. Proponer medidas.

Dichas medidas tendran, a su vez, que contemplar:

a) El vehiculo: mantenimiento preventivo del mismo, renovacion de
flotas...

b) La via: planificacion de rutas seguras, informacion sobre el trafico
y la meteorologfa...

¢) El conductor: organizacion de la jornada y los descansos, forma-
cion, informacion y sensibilizacion, etc.
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Otro de los aspectos a tener muy en cuenta, desde los que también se
interviene desde el dmbito empresarial, es la siniestralidad in itinere:
aquellos accidentes que segin la legislacion “sufre el trabajador al ir o
volver del lugar de trabajo”.

La jurisprudencia ha definido de modo més preciso lo que se considera
accidentes in itinere, puesto que puntualiza lo siguiente:

m [l accidente debe producirse en el recorrido habitual entre el lugar
de residencia y el de trabajo.

m No deben producirse interrupciones durante dicho recorrido
habitual.

La manera de poder reducir los accidentes de trafico in itinere es pro-
mover en la empresa un modelo de movilidad sostenible, segura y
equitativa en los desplazamientos para acudir al trabajo. Un cambio de
modelo de movilidad que no solo reduce o elimina la exposicion de los
trabajadores al riesgo de sufrir accidentes de trafico, sino que reporta
otra serie de beneficios, tanto a titulo individual como social:

®  Fvita la exclusion laboral de la poblacién laboral que no tiene acce-
so al coche privado.

= Reduce el tiempo empleado en los desplazamientos, facilitando la
conciliacion de la vida laboral y familiar.

m  Se eliminan gastos familiares derivados del uso del coche propio.

m  Se reduce la contaminacion urbana responsable de enfermedades
cardiovasculares y respiratorias.

= Contribuye al descenso de emisiones de CO, responsables del cam-
bio climético.

Cada dia hay mas empresas que ponen en marcha planes de movi-
lidad, y es uno de los requisitos a los que se pueden acoger las
empresas para solicitar el retorno de cotizaciones de la Seguridad
Social que conocemos como “bonus” (y para el cual es necesaria la
conformidad de los representantes de los trabajadores). Sin embar-
go, todavia no existe una legislacién estatal que determine los con-
tenidos y caracteristicas de un plan de movilidad en la empresa,
aunque en algunas comunidades auténomas ya se ha legislado en
este sentido.

En CCOO tenemos elaborada una propuesta de organizacion de la

gestion de la movilidad, en empresas, poligonos, hospitales, uni-
versidades, etc. La piedra angular de esta propuesta son los coordi-
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nadores (gestores) de movilidad cuya labor se tendria que canalizar
mediante mesas de movilidad, a establecer en aquellos centros de
trabajo que concentren a mas de 200 trabajadores. Pero para poner-
la en marcha necesitamos incluirla en nuestra plataforma de nego-
ciacion colectiva.

Muchas son las medidas de promocién de una movilidad sostenible y
segura que podemos impulsar mediante nuestra accion sindical, pero
podemos resumirlas en este decalogo:

1. En las grandes empresas y centros de actividad laboral, nombrar
la figura del gestor de movilidad, constituir consejos de movilidad
(integrados por empresas, sindicatos, Administraciones y ope-
radores de transporte) en los poligonos industriales y centros de
movilidad.

2. la apuesta central es el transporte colectivo, con criterios de racio-
nalidad. Es decir, dimensionando los vehiculos para optimizar su uso
y eficiencia. Deben establecerse enlaces con las redes de transporte
plblico para crear un sistema de movilidad sostenible.

3. Otras alternativas complementarias son incentivar el uso del coche
compartido y la bicicleta.

4. Laempresa debe subvencionar de forma negociada y mediante una
accion positiva la utilizacién de estos medios.

5. El derecho al transporte debe materializarse en el derecho al titulo
de transporte, de caracter personal y que abarque a toda la plan-
tilla, con independencia de su fecha de ingreso y de la situacién
laboral que tenga (subcontratos, contratos, personal de las empre-
sas de trabajo temporal —ETT—, trabajadores auténomos depen-
dientes, etc.).

6. Incorporar la movilidad in itinere y la accesibilidad al centro de tra-
bajo en la evaluacion de riesgos laborales: el plan de movilidad
debe ser una parte de la prevencion de riesgos laborales.

7. Incluir la auditoria de movilidad en los estudios para obtener un
sistema de certificado de calidad. EMAS o 1SO

8. Favorecer la implantacion de coche multiusuario a la empresa, tan-
to como flota propia como entre los trabajadores.
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9. La negociacion colectiva debe establecer, como criterios para ges-
tionar la movilidad, la diversidad de situaciones personales, espe-
cialmente de los colectivos con mayores desigualdades en materia
de movilidad (mujeres, inmigrantes, jévenes y discapacitados), y
buscar, en caso necesario, alternativas personalizadas. Igualmente
debe excluir el carné de conducir y la propiedad de vehiculo como
criterio de seleccion de personal: pueden ser condiciones comple-
mentarias, pero no excluyentes.

10. Incorporar a la negociacion colectiva el criterio de reubicacién sis-
tematica de trabajadores en los centros de trabajo mdas préximos
a su domicilio, incentivando sistemas de voluntariedad, permutas,
etcétera.
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LEGISLACION DE REFERENCIA

Constitucion Espafiola de 1978.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

Ley del Estatuto de los Trabajadores. RDL 1/1995, 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-7730

Ley 31/1995, 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292

o RD39/1997, 17 de enero, Reglamento Servicios de Prevencion.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853

—  Orden TIN/2504/2010, 20 de diciembre, desarrollo RD 39/1997, acreditacion servicios
de prevencidn.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-14843

o RD337/2010, 19 de marzo, por el que se modifican el RD 39/1997, Reglamento de los Servicios
de Prevencion; el Real Decreto 1109/2007, que desarrolla la Ley 32/2006, de la subcon-
tratacion en el sector de la construccion, y el RD 1627/1997, de disposiciones minimas de
seguridad y salud en obras de construccion.
http://www.boe.es/boe/dias/2010/03/23/pdfs/BOE-A-2010-4765.pdf

o RD 843/2011, 17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre la
organizacién de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de
prevencion.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11428

Ley 32/2006, 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el sector de la construccion.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-18205

o RD 1109/2007, 24 de agosto, desarrollo de la ley.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-15766

RD 1879/1996, 2 de agosto, que regula la composicién de la Comisién Nacional de Seguridad y

Salud en el Trabajo.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-18461
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m RD 485/1997, 14 de abril, sefalizacion.
http://www.boe.es/boe/dias/1997/04/23/pdfs/A12911-12918.pdf

m  RD 486/1997, 14 de abril, disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-8669

m RD 487/1997, 14 de abril, seguridad y salud en manipulacién manual de cargas que entrafie
riesgo dorsolumbar.
http://www.hoe.es/boe/dias/1997/04/23/pdfs/A12926-12928.pdf

m  RD 488/1997, 14 de abril, seguridad y salud en el trabajo con equipos PVD.
http://www.boe.es/boe/dias/1997/04/23/pdfs/A12928-12931.pdf

m RD664/1997, 12 de mayo, proteccién frente a agentes biolégicos.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-11144

m RD665/1997, 12 de mayo, proteccién frente a cancerigenos.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-11145

m RD 773/1997, 30 de mayo, utilizacién de equipos de proteccion individual.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-12735

m  RD1215/1997, 18 de julio, utilizacién equipos de trabajo.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-17824

m RD1216/1997, 18 de julio, seguridad y salud a bordo de buques de pesca.
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-17825

m RD 1389/1997, 5 de septiembre, actividades mineras.
http://www.boe.es/boe/dias/1997/10/07/pdfs/A29154-29164.pdf

m RD 1627/1997, 24 de octubre, obras de construccion.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614

m RD 1932/1998, 11 de septiembre, adaptacion Ley de Prevencién de Riesgos Laborales al ambito
de los centros y establecimientos militares.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-21934

o RD 179/2005, 18 de febrero, PRL en la Guardia Civil.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-3241

o RD 2/2006, 16 de enero, PRL Cuerpo Nacional de Policia.
http://www.boe.es/boe/dias/2006/01/17/pdfs/A01873-01878.pdf
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o RD 1755/2007, 28 de diciembre, PRL del personal militar de las Fuerzas Armadas y de la
organizacién de los servicios de prevencion del Ministerio de Defensa.
http://www.hoe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-899

RD 216/1999, 5 de febrero, disposiciones minimas de seguridad y salud de los trabajadores en el
ambito de las empresas de trabajo temporal.
http://www.boe.es/boe/dias/1999/02/24/pdfs/A07599-07602.pdf

RD 138/2000, 4 de febrero, Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-3088

o RD5/2000, 4 de agosto, RDL Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060

o RD 707/2002, 19 de julio, procedimiento ITSS imposicién medidas correctoras en la Admi-
nistracion General del Estado.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-15456

o Ley 36/2011, 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15936

RD 374/2001, 6 de abril, agentes quimicos.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-8436

RD 614/2001, 8 de junio, riesgo eléctrico.
http://www.boe.es/boe/dias/2001/06/21/pdfs/A21970-21977 .pdf

RD 681/2003, 12 de junio, atmésferas explosivas.
http://www.hoe.es/boe/dias/2003/06/18/pdfs/A23341-23345.pdf

RD 171/2004, 30 de enero, desarrollo del articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, en
materia de coordinacion de actividades empresariales.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-1848

RD 1311/2005, 4 de noviembre, vibraciones mecanicas.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-18262

RD 286/2006, 10 de marzo, exposicion al ruido.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-4414

RD 396/2006, 31 de marzo, exposicién al amianto.
http://www.boe.es/boe/dias/2006/04/11/pdfs/A13961-13974.pdf

Ley 17/2009, 23 de noviembre, libre acceso a actividades de servicio y su gjercicio.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-18731
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o Ley 25/2009, 22 de diciembre, adaptacion leyes a la Ley 17/2009.
http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/23/pdfs/BOE-A-2009-20725.pdf

o Real Decreto 367/2010, 26 de marzo, de modificacién de diversos reglamentos del area
de medio ambiente para su adaptacién a la Ley 17/2009, 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, 22 de diciembre, de
modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la ley de libre acceso a actividades de
SErvicios y su ejercicio.
http://www.hoe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-5037

o Real Decreto 560/2010, 7 de mayo, por el que se modifican diversas normas reglamentarias
en materia de seguridad industrial para adecuarlas a la Ley 17/2009, 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, 22 de diciem-
bre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su gjercicio.
http://www.hoe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-8190

m  RD67/2010, 29 de enero, adaptacidn legislacién PRL a la Administracién General del Estado.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-2161

m RD 486/2010, 23 de abril, radiaciones 6pticas artificiales.
http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/24/pdfs/BOE-A-2010-6485.pdf

m Ley 41/2002, 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-22188

m Ley 33/2011, 4 de octubre, General de Salud Publica.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15623

m  RDL 1/1994, 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-14960

m  RD 1993/1995, 7 de diciembre, Reglamento de Colaboracién de Mutuas.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-26716

o Gestion de la IT por incapacidad temporal derivada de contingencia comdn por parte de las mutuas:
— RD 575/1997, 18 de abril, por el que se regulan determinados aspectos de la gestion y
control de la prestacién econémica de la Seguridad Social por incapacidad temporal.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-8769

— RD 576/1997, 18 de abril, por el que se modifica el Reglamento General sobre colabo-
racion en la gestion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesio-
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nales de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1993/1995, 7 de diciembre.
Gestion IT por las mutuas.
http://www.hoe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-8770

Orden TAS/3623/2006, 28 de noviembre, actividades preventivas de las mutuas.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20765

RD 295/2009, 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econdmicas del sistema de la
Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la
lactancia natural.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-4724

RD 298/2009, 6 de marzo, modificacion RD 39/1997, con medidas para promover mejora de
seguridad y salud de trabajadora embarazada, que haya dado a luz o esté en lactancia natural.
http://www.hoe.es/boe/dias/2009/03/07/pdfs/BOE-A-2009-3905.pdf

RD 1148/2011, 29 de julio, para la aplicacién y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social,
de la prestacién econdmica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad
grave.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13119

RD 1541/2011, 31 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 32/2010, 5 de agosto, por la que se
establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores auté-
nomos.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-17173
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LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
(version vigente de 29/9/2013)

LEY 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales. BOE n° 269, de 10 de

noviembre.

Seguridad e higiene en el trabajo. Regula la Prevencion de Riesgos Laborales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAPITULO |

Objeto, ambito de aplicacion y definiciones [arts. 1 a 4]

Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.

CAPIiTULO Il

Normativa sobre prevencién de riesgos laborales
Objeto y caracter de la norma

Ambito de aplicacién

Definiciones

Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger
la seguridad y la salud en el trabajo [arts. 5 a 13]

Articulo 5.
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo 1

o ©® NP

Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.

CAPITULO 11l

Objetivos de la politica

Normas reglamentarias

Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social

Actuaciones de las Administraciones piblicas competentes

en materia sanitaria

Coordinacién administrativa

Participacién de empresarios y trabajadores

Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Derechos y obligaciones [arts. 14 a 29]

Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.

Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.

Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales
Principios de la accién preventiva

Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos
y planificacién de la actividad preventiva

Equipos de trabajo y medios de proteccion

Informacion, consulta y participacién de los trabajadores
Formacién de los trabajadores

Medidas de emergencia

Riesgo grave e inminente

Vigilancia de la salud

Documentacion

Coordinacion de actividades empresariales
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Articulo 25. Proteccion de trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos
Articulo 26. Proteccion de la maternidad
Articulo 27. Proteccion de los menores
Articulo 28. Relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada y
en empresas de trabajo temporal
Articulo 29. Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos

CAPITULO IV
Servicios de prevencion [arts. 30 a 32 bis]
Articulo 30. Proteccion y prevencion de riesgos profesionales
Articulo 31. Servicios de prevencion
Articulo 32. Actuacion preventiva de las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
Articulo 32 bis. Presencia de los recursos preventivos

CAPITULO V
Consulta y participacion de los trabajadores [arts. 33 a 40]
Articulo 33. Consulta de los trabajadores

Articulo 34. Derechos de participacion y representacion

Articulo 35. Delegados de Prevencion

Articulo 36. Competencias y facultades de los Delegados de Prevencion
Articulo 37. Garantias y sigilo profesional de los Delegados de Prevencion
Articulo 38. Comité de Seguridad y Salud

Articulo 39. Competencias y facultades del Comité de Seguridad y Salud
Articulo 40. Colaboracion con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

CAPITULO VI
Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores [art. 41]
Articulo 41. Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores
CAPITULO VII

Responsabilidades y sanciones [arts. 42 a 54]
Articulo 42. Responsabilidades y su compatibilidad

Articulo 43. Requerimientos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
Articulo 44. Paralizacion de trabajos

Articulo 45. Infracciones administrativas

Articulo 46. Infracciones leves

Articulo 47. Infracciones graves

Articulo 48. Infracciones muy graves

Articulo 49. Sanciones

Articulo 50. Reincidencia

Articulo 51. Prescripcion de las infracciones

Articulo 52. Competencias sancionadoras
Articulo 53. Suspension o cierre del centro de trabajo
Articulo 54. Limitaciones a la facultad de contratar con la Administracién
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Definiciones a efectos de Seguridad Social

Segunda. Reordenacién orgénica
Tercera. Carécter basico

Cuarta. Designacion de Delegados de Prevencién en supuestos especiales

Quinta. Fundacién

Sexta. Constitucion de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
Séptima. Cumplimiento de la normativa de transporte de mercancias peligrosas
Octava. Planes de organizacién de actividades preventivas

Novena. Establecimientos militares
Novena bis. Personal militar
Décima. Sociedades cooperativas

Undécima. Modificacion del Estatuto de los Trabajadores en materia de permisos retribuidos
Duodécima. Participacién institucional en las Comunidades Auténomas

Decimotercera. Fondo de Prevencién y Rehabilitacion

Decimocuarta. Presencia de recursos preventivos en las obras de construccion
Decimoquinta. Habilitacién de funcionarios pblicos

Decimosexta. Acreditacién de la formacién

Decimoséptima. Asesoramiento técnico a las empresas de hasta veinticinco trabajadores

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Aplicacion de disposiciones mas favorables
Segunda. Actuacién preventiva de las Mutuas de Accidentes de Trabajoy

Enfermedades Profesionales

DISPOSICI(]N DEROGATORIA
Unica. Alcance de la derogacion

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Actualizacion de sanciones
Segunda. Entrada en vigor

Exposicion de motivos
1

El articulo 40.2 de la Constitucion Espaiiola
encomienda a los poderes pdblicos, como uno
de los principios rectores de la politica social
y econdmica, velar por la seguridad e higiene
en el trabajo.

Este mandato constitucional conlleva la nece-
sidad de desarrollar una politica de proteccion
de la salud de los trabajadores mediante la
prevencion de los riesgos derivados de su tra-
bajo y encuentra en la presente Ley su pilar
fundamental. En la misma se configura el marco
general en el que habrén de desarrollarse las
distintas acciones preventivas, en coherencia
con las decisiones de la Unién Europea que ha
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expresado su ambicién de mejorar progresiva-
mente las condiciones de trabajo y de conseguir
este objetivo de progreso con una armonizacién
paulatina de esas condiciones en los diferentes
paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Unién Europea
se deriva, por consiguiente, la necesidad de
armonizar nuestra politica con la naciente poli-
tica comunitaria en esta materia, preocupada,
cada vez en mayor medida, por el estudio y
tratamiento de la prevencion de los riesgos
derivados del trabajo. Buena prueba de ello
fue la modificacion del Tratado constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea por la llama-
da Acta Unica, a tenor de cuyo articulo 118 A)
los Estados miembros vienen, desde su entra-
da en vigor, promoviendo la mejora del medio
de trabajo para conseguir el objetivo antes
citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los tra-
bajadores. Este objetivo se ha visto reforzado
en el Tratado de la Unién Europea mediante el
procedimiento que en el mismo se contempla
para la adopcion, a través de Directivas, de
disposiciones minimas que habran de aplicar-
se progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién
de un acervo juridico europeo sobre proteccién
de la salud de los trabajadores en el trabajo. De
las Directivas que lo configuran, la més signi-
ficativa es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a
la aplicacion de las medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud de los tra-
bajadores en el trabajo, que contiene el marco
juridico general en el que opera la politica de
prevencion comunitaria.

La presente Ley transpone al derecho espafiol la
citada Directiva, al tiempo que incorpora al que
sera nuestro cuerpo basico en esta materia dis-
posiciones de otras Directivas cuya materia exi-
ge 0 aconseja la transposicién en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE,
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94/33/CEE y 91/383/CEE relativas a la pro-
teccion de la maternidad y de los jovenes y al
tratamiento de las relaciones de trabajo tempo-
rales, de duracién determinada y en empresas
de trabajo temporal.

Asi pues, el mandato constitucional contenido
en el articulo 40.2. de nuestra ley de leyes
y la comunidad juridica establecida por la Unién
Europea en esta materia configuran el soporte
basico en que se asienta la presente Ley. Junto
a ello, nuestros propios compromisos contrai-
dos con la Organizacién Internacional del Traba-
jo a partir de la ratificacion del Convenio 155,
sobre seguridad y salud de los trabajadores y
medio ambiente de trabajo, enriquecen el con-
tenido del texto legal al incorporar sus prescrip-
ciones y darles el rango legal adecuado dentro
de nuestro sistema juridico.

2

Pero no es sélo del mandato constitucional y
de los compromisos internacionales del Estado
espafiol de donde se deriva la exigencia de un
nuevo enfoque normativo. Dimana también,
en el orden interno, de una doble necesidad:
la de poner término, en primer lugar, a la
falta de una visién unitaria en la politica de
prevencién de riesgos laborales propia de la
dispersion de la normativa vigente, fruto de la
acumulacién en el tiempo de normas de muy
diverso rango y orientacion, muchas de ellas
anteriores a la propia Constitucion Espafiola; y,
en segundo lugar, la de actualizar regulaciones
ya desfasadas y regular situaciones nuevas no
contempladas con anterioridad. Necesidades
éstas que, si siempre revisten importancia,
adquieren especial trascendencia cuando se
relacionan con la proteccion de la seguridad y
la salud de los trabajadores en el trabajo, la
evolucion de cuyas condiciones demanda la
permanente actualizacién de la normativa y su
adaptacién a las profundas transformaciones
experimentadas.



3

Por todo ello, la presente Ley tiene por objeto
la determinacién del cuerpo bésico de garantias
y responsabilidades preciso para establecer un
adecuado nivel de proteccion de la salud de los
trabajadores frente a los riesgos derivados de
las condiciones de trabajo, y ello en el marco de
una politica coherente, coordinada y eficaz de
prevencion de los riesgos laborales.

A partir del reconocimiento del derecho de los
trabajadores en el ambito laboral a la protec-
cién de su salud e integridad, la Ley establece
las diversas obligaciones que, en el dmbito indi-
cado, garantizaran este derecho, asf como las
actuaciones de las Administraciones publicas
que puedan incidir positivamente en la conse-
cucion de dicho objetivo.

Al insertarse esta Ley en el &mbito especifico de
las relaciones laborales, se configura como una
referencia legal minima en un doble sentido: el
primero, como Ley que establece un marco legal
a partir del cual las normas reglamentarias irdn
fijando y concretando los aspectos mas técnicos
de las medidas preventivas; y, el segundo, como
soporte basico a partir del cual la negociacion
colectiva podré desarrollar su funcién especifi-
ca. En este aspecto, la Ley y sus normas regla-
mentarias constituyen legislacion laboral, con-
forme al articulo 149.1.7°. de la Constitucion.

Pero, al mismo tiempo —y en ello radica una
de las principales novedades de la Ley—, esta
norma se aplicara también en el &mbito de las
Administraciones publicas, razén por la cual la
Ley no solamente posee el carécter de legisla-
cién laboral sino que constituye, en sus aspec-
tos fundamentales, norma basica del régimen
estatutario de los funcionarios publicos, dic-
tada al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.18°. de la Constitucion. Con ello se con-
firma también la vocacién de universalidad de
la Ley, en cuanto dirigida a abordar, de manera

global y coherente, el conjunto de los proble-
mas derivados de los riesgos relacionados con
el trabajo, cualquiera que sea el ambito en el
que el trabajo se preste.

En consecuencia, el &mbito de aplicacién de
la Ley incluye tanto a los trabajadores vincula-
dos por una relacién laboral en sentido estricto
como al personal civil con relacién de caracter
administrativo o estatutario al servicio de las
Administraciones ptblicas, asi como a los socios
trabajadores o de trabajo de los distintos tipos
de cooperativas, sin mas exclusiones que las
correspondientes, en el dambito de la funcién
piblica, a determinadas actividades de policia,
seguridad, reguardo aduanero, peritaje forense
y proteccion civil cuyas particularidades impidan
la aplicacion de la Ley, la cual inspirara, no obs-
tante, la normativa especifica que se dicte para
salvaguardar la seguridad y la salud de los traba-
jadores en dichas actividades; en sentido similar,
la Ley prevé su adaptacion a las caracteristicas
propias de los centros y establecimientos milita-
res y de los establecimientos penitenciarios.

4

La politica en materia de prevencion de riesgos
laborales, en cuanto conjunto de actuaciones
de los poderes pdblicos dirigidas a la promo-
cién de la mejora de las condiciones de trabajo
para elevar el nivel de proteccion de la salud
y la seguridad de los trabajadores, se articula
en la Ley en hase a los principios de eficacia,
coordinacién y participacion, ordenando tanto
la actuacion de las diversas Administraciones
publicas con competencias en materia preven-
tiva como la necesaria participacion en dicha
actuacién de empresarios y trabajadores, a
través de sus organizaciones representativas.
En este contexto, la Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo que se crea se
configura como un instrumento privilegiado de
participacion en la formulacién y desarrollo de
la politica en materia preventiva.
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Pero tratdndose de una Ley que persigue ante
todo la prevencion, su articulacion no puede des-
cansar exclusivamente en la ordenacién de las
obligaciones y responsabilidades de los actores
directamente relacionados con el hecho laboral.
El propésito de fomentar una auténtica cultura
preventiva, mediante la promocion de la mejora
de la educacién en dicha materia en todos los
niveles educativos, involucra a la sociedad en su
conjunto y constituye uno de los objetivos basi-
cos y de efectos quizas méas trascendentes para
el futuro de los perseguidos por la presente Ley.

5

La proteccion del trabajador frente a los riesgos
laborales exige una actuacién en la empresa
que desborda el mero cumplimiento formal
de un conjunto predeterminado, mas o menos
amplio, de deberes y obligaciones empresaria-
les y, mas aln, la simple correccién a posteriori
de situaciones de riesgo ya manifestadas. La
planificacién de la prevencién desde el momen-
to mismo del disefio del proyecto empresarial,
la evaluacion inicial de los riesgos inherentes
al trabajo y su actualizacién periédica a medida
que se alteren las circunstancias, la ordenacién
de un conjunto coherente y globalizador de
medidas de accién preventiva adecuadas a la
naturaleza de los riesgos detectados y el control
de la efectividad de dichas medidas constituyen
los elementos bésicos del nuevo enfoque en la
prevencion de riesgos laborales que la Ley plan-
tea. Y, junto a ello, claro estd, la informacion
y la formacién de los trabajadores dirigidas a
un mejor conocimiento tanto del alcance real
de los riesgos derivados del trabajo como de
la forma de prevenirlos y evitarlos, de manera
adaptada a las peculiaridades de cada centro
de trabajo, a las caracteristicas de las personas
que en él desarrollan su prestacion laboral y a
la actividad concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el capitulo
11l de la Ley, que regula el conjunto de derechos
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y obligaciones derivados o correlativos del dere-
cho bésico de los trabajadores a su proteccion,
asf como, de manera mas especifica, las actua-
ciones a desarrollar en situaciones de emergen-
cia 0 en caso de riesgo grave e inminente, las
garantias y derechos relacionados con la vigi-
lancia de la salud de los trabajadores, con espe-
cial atencion a la proteccién de la confidenciali-
dady el respeto a la intimidad en el tratamiento
de estas actuaciones, y las medidas particulares
a adoptar en relacion con categorias especificas
de trabajadores, tales como los jovenes, las
trabajadoras embarazadas o que han dado a luz
recientemente y los trabajadores sujetos a rela-
ciones laborales de caracter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que
establece la Ley, ademas de las que implici-
tamente lleva consigo la garantfa de los dere-
chos reconocidos al trabajador, cabe resaltar
el deber de coordinacién que se impone a los
empresarios que desarrollen sus actividades
en un mismo centro de trabajo, asi como el
de aquellos que contraten o subcontraten con
otros la realizacion en sus propios centros de
trabajo de obras o servicios correspondientes
a su actividad de vigilar el cumplimiento por
dichos contratistas y subcontratistas de la nor-
mativa de prevencion.

Instrumento fundamental de la accién preven-
tiva en la empresa es la obligacién regulada
en el capitulo IV de estructurar dicha accion
a través de la actuacién de uno o varios tra-
bajadores de la empresa especificamente
designados para ello, de la constitucion de
un servicio de prevencién o del recurso a un
servicio de prevencion ajeno a la empresa. De
esta manera, la Ley combina la necesidad de
una actuacion ordenada y formalizada de las
actividades de prevencion con el reconocimien-
to de la diversidad de situaciones a las que la
Ley se dirige en cuanto a la magnitud, comple-
jidad e intensidad de los riesgos inherentes a
las mismas, otorgando un conjunto suficiente



de posibilidades, incluida la eventual participa-
cion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales, para organizar
de manera racional y flexible el desarrollo de
la accién preventiva, garantizando en todo caso
tanto la suficiencia del modelo de organizacion
elegido como la independencia y proteccién
de los trabajadores que, organizados o no en
un servicio de prevencién, tengan atribuidas
dichas funciones.

6

El capitulo V regula, de forma detallada, los
derechos de consulta y participacion de los tra-
bajadores en relacién con las cuestiones que
afectan a la seguridad y salud en el trabajo. Par-
tiendo del sistema de representacion colectiva
vigente en nuestro pafs, la Ley atribuye a los
denominados Delegados de Prevencién —elegi-
dos por y entre los representantes del personal
en el dmbito de los respectivas 6rganos de repre-
sentacion— el ejercicio de las funciones especia-
lizadas en materia de prevencion de riesgos en
el trabajo, otorgéndoles para ello las competen-
cias, facultades y garantias necesarias. Junto a
ello, el Comité de Seguridad y Salud, continuan-
do la experiencia de actuacion de una figura
arraigada y tradicional de nuestro ordenamiento
laboral, se configura como el érgano de encuen-
tro entre dichos representantes y el empresario
para el desarrollo de una participacion equilibra-
da en materia de prevencion de riesgos.

Todo ello sin perjuicio de las posibilidades
que otorga la Ley a la negociacién colectiva
para articular de manera diferente los instru-
mentos de participacién de los trabajadores,
incluso desde el establecimiento de &mbitos
de actuacion distintos a los propios del centro
de trabajo, recogiendo con ello diferentes expe-
riencias positivas de regulacién convencional
cuya vigencia, plenamente compatible con los
objetivos de la Ley, se salvaguarda a través de
la disposicion transitoria de ésta.

Tras regularse en el capitulo VI las obliga-
ciones basicas que afectan a los fabricantes,
importadores y suministradores de maquina-
ria, equipos, productos v Utiles de trabajo, que
enlazan con la normativa comunitaria de mer-
cado interior dictada para asegurar la exclusiva
comercializacién de aquellos productos y equi-
pos que ofrezcan los mayores niveles de seguri-
dad para los usuarios, la Ley aborda en el capi-
tulo VIl Ia regulacion de las responsabilidades y
sanciones que deben garantizar su cumplimien-
to, incluyendo la tipificacion de las infracciones
y el régimen sancionador correspondiente.

Finalmente, la disposicion adicional quinta
viene a ordenar la creacién de una fundacidn,
bajo el protectorado del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y con participacién tanto
de las Administraciones publicas como de las
organizaciones representativas de empresa-
rios y trabajadores, cuyo fin primordial serd la
promocion, especialmente en las pequefias y
medianas empresas, de actividades destinadas
a la mejora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo. Para permitir a la fundacién
el desarrollo de sus actividades, se dotard a la
misma por parte del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de un patrimonio procedente
del exceso de excedentes de la gestion realiza-
da por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

Con ello se refuerzan, sin duda, los objetivos
de responsabilidad, cooperacion y participacion
que inspiran la Ley en su conjunto.

El proyecto de Ley, cumpliendo las prescripcio-
nes legales sobre la materia, ha sido sometido
a la consideracion del Consejo Econémico y
Social, del Consejo General del Poder Judicial
y del Consejo de Estado.
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CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion
y definiciones

Articulo 1
Normativa sobre prevencién de riesgos
laborales

La normativa sobre prevencion de riesgos labo-
rales estd constituida por la presente Ley, sus
disposiciones de desarrollo o complementarias
y cuantas otras normas, legales o convencio-
nales, contengan prescripciones relativas a la
adopcién de medidas preventivas en el dmbito
laboral o susceptibles de producirlas en dicho
ambito.

Articulo 2
Objeto y caracter de la norma

1.La presente Ley tiene por objeto promover
la seguridad y la salud de los trabajadores
mediante la aplicacion de medidas y el desarro-
llo de las actividades necesarias para la preven-
cion de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, esta Ley establece los princi-
pios generales relativos a la prevencién de los
riesgos profesionales para la proteccién de la
seguridad y de la salud, la eliminacién o dismi-
nucién de los riesgos derivados del trabajo, la
informacién, la consulta, la participacion equi-
librada y la formacién de los trabajadores en
materia preventiva, en los términos sefialados
en la presente disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presen-
te Ley regula las actuaciones a desarrollar por
las Administraciones publicas, asi como por los
empresarios, los trabajadores y sus respectivas
organizaciones representativas.

2.Las disposiciones de carécter laboral conteni-
das en esta Ley y en sus normas reglamentarias
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tendran en todo caso el cardcter de Derecho
necesario minimo indisponible, pudiendo ser
mejoradas y desarrolladas en los convenios
colectivos.

) Articulo 3
Ambito de aplicacion

Notas de vigencia
Ap. 1 modificado por disp. final 2.1 de Ley nim.
31/2006, de 18 de octubre. RCL/2006/1893.
Ap. 2 modificado por disp. final 2.1 de Ley nim.
31/20086, de 18 de octubre. RCL/2006/1893.

1.Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de
aplicacion tanto en el ambito de las relaciones
laborales reguladas en el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores como en
el de las relaciones de caracter administrativo
o0 estatutario del personal al servicio de las
Administraciones publicas, con las peculiari-
dades que, en este caso, se contemplan en la
presente Ley o en sus normas de desarrollo.
Ello sin perjuicio del cumplimiento de las obli-
gaciones especificas que se establecen para
fabricantes, importadores y suministradores,
y de los derechos y obligaciones que puedan
derivarse para los trabajadores auténomos.
Igualmente seran aplicables a las sociedades
cooperativas, constituidas de acuerdo con la
legislacion que les sea de aplicacion, en las
que existan socios cuya actividad consista
en la prestacion de un trabajo personal, con
las peculiaridades derivadas de su normativa
especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia
a trabajadores y empresarios, se entenderan
también comprendidos en estos términos,
respectivamente, de una parte, el personal
con relacién de cardcter administrativo o
estatutario y la Administracién puablica para
la que presta servicios, en los términos expre-



sados en la disposicion adicional tercera de
esta Ley, y, de otra, los socios de las coopera-
tivas a que se refiere el parrafo anterior y las
sociedades cooperativas para las que prestan
SUS Servicios.

2.la presente Ley no serd de aplicacion en
aquellas actividades cuyas particularidades lo
impidan en el &mbito de las funciones pdblicas
de:

— Policfa, seguridad y resguardo aduanero.

— Servicios operativos de proteccion civil vy
peritaje forense en los casos de grave riesgo,
catastrofe y calamidad publica.

— Fuerzas Armadas vy actividades militares de
la Guardia Civil.

No obstante, esta Ley inspirard la normativa
especifica que se dicte para regular la protec-
cién de la seguridad y la salud de los trabajado-
res que prestan sus servicios en las indicadas
actividades.

3. En los centros y establecimientos militares
serd de aplicacién lo dispuesto en la presente
Ley, con las particularidades previstas en su
normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios se adap-
tarén a la presente Ley aquellas actividades
cuyas caracterfsticas justifiquen una regulacion
especial, lo que se llevara a efecto en los térmi-
nos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio,
sobre negociacion colectiva y participacion en
la determinacion de las condiciones de trabajo
de los empleados publicos.

4 la presente Ley tampoco serd de aplicacion
a la relacion laboral de carécter especial del
servicio del hogar familiar. No obstante lo ante-
rior, el titular del hogar familiar esta obligado a
cuidar de que el trabajo de sus empleados se
realice en las debidas condiciones de seguridad
e higiene.

Articulo 4
Definiciones

A efectos de la presente Ley y de las normas
que la desarrollen:

1. Se entenderd por “prevencion” el conjunto de
actividades o medidas adoptadas o previstas en
todas las fases de actividad de la empresa con
el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados
del trabajo.

2.Se entendera como “riesgo laboral” la posibi-
lidad de que un trabajador sufra un determinado
dafio derivado del trabajo. Para calificar un ries-
go desde el punto de vista de su gravedad, se
valorarén conjuntamente la probabilidad de que
se produzca el dafio y la severidad del mismo.

3.Se consideraran como “dafios derivados del
trabajo” las enfermedades, patologfas o lesio-
nes sufridas con motivo u ocasién del trabajo.

4.Se entenderd como “riesgo laboral grave e
inminente” aquel que resulte probable racional-
mente que se materialice en un futuro inmedia-
to y pueda suponer un dafio grave para la salud
de los trabajadores.

En el caso de exposicién a agentes suscepti-
bles de causar dafios graves a la salud de los
trabajadores, se considerard que existe un
riesgo grave e inminente cuando sea probable
racionalmente que se materialice en un futuro
inmediato una exposicion a dichos agentes de
la que puedan derivarse dafios graves para la
salud, aun cuando éstos no se manifiesten de
forma inmediata.

5.Se entenderdn como procesos, actividades,
operaciones, equipos 0 productos “potencial-
mente peligrosos” aquellos que, en ausencia
de medidas preventivas especificas, originen
riesgos para la seguridad y la salud de los tra-
bajadores que los desarrollan o utilizan.
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6. Se entenderd como “equipo de trabajo” cual-
quier maquina, aparato, instrumento o instala-
cion utilizada en el trabajo.

7.Se entendera como “condicién de trabajo”
cualquier caracteristica del mismo que pueda
tener una influencia significativa en la genera-
cion de riesgos para la seguridad y la salud del
trabajador. Quedan especificamente incluidas
en esta definicion:

a)las caracteristicas generales de los locales,
instalaciones, equipos, productos y deméas (ti-
les existentes en el centro de trabajo.

b)La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos
y biolégicos presentes en el ambiente de traba-
jo 'y sus correspondientes intensidades, concen-
traciones o niveles de presencia.

¢) Los procedimientos para la utilizacién de los
agentes citados anteriormente que influyan en
la generacion de los riesgos mencionados.

d)Todas aquellas otras caracteristicas del tra-
bajo, incluidas las relativas a su organizacion y
ordenacion, que influyan en la magnitud de los
riesgos a que esté expuesto el trabajador.

8.Se entenderd por “equipo de proteccion indi-
vidual” cualquier equipo destinado a ser llevado
o sujetado por el trabajador para que le proteja
de uno o varios riesgos que puedan amenazar
su seguridad o su salud en el trabajo, asi como
cualquier complemento o accesorio destinado a
tal fin.
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CAPITULO Il
Politica en materia de prevencion de
riesgos para proteger la seguridad y la
salud en el trabajo

Articulo 5
Objetivos de la politica

Notas de vigencia
Ap. 5 afadido por art. 8.1 de Ley nim.
25/2009, de 22 de diciembre. RCL/2009/2556.
Ap. 4 afiadido por disp. adic. 12.1 de Ley
Orgénica ndm. 3/2007, de 22 de marzo.
RCL/2007/586.

1.La politica en materia de prevencion tendra
por objeto la promocién de la mejora de las
condiciones de trabajo dirigida a elevar el nivel
de proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajo.

Dicha politica se llevara a cabo por medio de
las normas reglamentarias y de las actuaciones
administrativas que correspondan vy, en parti-
cular, las que se regulan en este capitulo, que
se orientarén a la coordinacién de las distintas
Administraciones publicas competentes en
materia preventiva y a que se armonicen con
ellas las actuaciones que conforme a esta Ley
correspondan a sujetos publicos y privados, a
cuyo fin:

a)la Administracién General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténo-
mas v las Entidades que integran la Administra-
cién local se prestaran cooperacion y asistencia
para el eficaz ejercicio de sus respectivas com-
petencias en el ambito de lo previsto en este
articulo.

b)La elaboracidn de la politica preventiva se lle-
vard a cabo con la participacién de los empre-
sarios y de los trabajadores a través de sus



organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.

2.A los fines previstos en el apartado anterior,
las Administraciones publicas promoverédn la
mejora de la educacion en materia preventiva
en los diferentes niveles de ensefianza y de
manera especial en la oferta formativa corres-
pondiente al Sistema Nacional de Cualificacio-
nes Profesionales, asi como la adecuacion de la
formacion de los recursos humanos necesarios
para la prevencion de los riesgos laborales.

En el dmbito de la Administracién General del
Estado se establecera una colaboracién perma-
nente entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y los Ministerios que correspondan, en
particular los de Educacién y Ciencia y Sanidad
y Consumo, al objeto de establecer los niveles
formativos y especializaciones idéneas, asf
como la revisién permanente de estas ensefian-
zas, con el fin de adaptarlas a las necesidades
existentes en cada momento.

3.Del mismo modo, las Administraciones publi-
cas fomentaran aquellas actividades desarrolla-
das por los sujetos a que se refiere el apartado
1 del articulo segundo, en orden a la mejora de
las condiciones de seguridad y salud en el tra-
bajo y la reduccién de los riesgos laborales, la
investigacion o fomento de nuevas formas de
proteccion y la promocion de estructuras efica-
ces de prevencién.

Para ello podran adoptar programas especificos
dirigidos a promover la mejora del ambiente de
trabajo y el perfeccionamiento de los niveles de
proteccién. Los programas podrén instrumen-
tarse a través de la concesién de los incentivos
que reglamentariamente se determinen que
se destinaran especialmente a las pequefias y
medianas empresas.

4 las Administraciones publicas promoveran
la efectividad del principio de igualdad entre

mujeres y hombres, considerando las variables
relacionadas con el sexo tanto en los sistemas
de recogida y tratamiento de datos como en el
estudio e investigacion generales en materia de
prevencion de riesgos laborales, con el objetivo
de detectary prevenir posibles situaciones en las
que los dafios derivados del trabajo puedan apa-
recer vinculados con el sexo de los trabajadores.

5.la politica en materia de prevencion de ries-
gos laborales deberd promover la integracion
eficaz de la prevencion de riesgos laborales en
el sistema de gestion de la empresa.

Igualmente, la politica en materia de seguri-
dad y salud en el trabajo tendrd en cuenta las
necesidades y dificultades especificas de las
pequefias y medianas empresas. A tal efecto,
en el procedimiento de elaboracion de las dis-
posiciones de cardcter general en materia de
prevencion de riesgos laborales debera incor-
porarse un informe sobre su aplicacién en las
pequefias y medianas empresas que incluird,
en su caso, las medidas particulares que para
éstas se contemplen.

Articulo 6
Normas reglamentarias

1.El Gobierno, a través de las correspondientes
normas reglamentarias y previa consulta a las
organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, regulard las materias que a
continuacion se relacionan:

a)Requisitos minimos que deben reunir las
condiciones de trabajo para la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores.

b)Limitaciones o prohibiciones que afectaran a
las operaciones, los procesos y las exposicio-
nes laborales a agentes que entrafien riesgos
para la seguridad y la salud de los trabajadores.
Especificamente podra establecerse el someti-
miento de estos procesos u operaciones a tra-

GUIA DEL DEIEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION 157




mites de control administrativo, asi como, en el
caso de agentes peligrosos, la prohibicién de su
empleo.

¢)Condiciones o requisitos especiales para
cualquiera de los supuestos contemplados en
el apartado anterior, tales como la exigencia de
un adiestramiento o formacién previa o la ela-
boracién de un plan en el que se contengan las
medidas preventivas a adoptar.

d)Procedimientos de evaluacién de los riesgos
para la salud de los trabajadores, normalizacion
de metodologias y guias de actuacion preventiva.

e)Modalidades de organizacion, funcionamien-
to y control de los servicios de prevencién, con-
siderando las peculiaridades de las pequefias
empresas con el fin de evitar obstaculos inne-
cesarios para su creacion y desarrollo, asf como
capacidades y aptitudes que deban reunir los
mencionados servicios y los trabajadores desig-
nados para desarrollar la accion preventiva.

f) Condiciones de trabajo o medidas preventivas
especificas en trabajos especialmente peligro-
s0s, en particular si para los mismos estan pre-
vistos controles médicos especiales, o cuando
se presenten riesgos derivados de determina-
das caracteristicas o situaciones especiales de
los trabajadores.

g)Procedimiento de calificacién de las enfer-
medades profesionales, asi como requisitos y
procedimientos para la comunicacién e infor-
macion a la autoridad competente de los dafios
derivados del trabajo.

2.Las normas reglamentarias indicadas en el
apartado anterior se ajustaran, en todo caso, a
los principios de politica preventiva estableci-
dos en esta Ley, mantendran la debida coordi-
nacion con la normativa sanitaria y de seguri-
dad industrial y seran objeto de evaluaciény, en
su caso, de revision periddica, de acuerdo con la
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experiencia en su aplicacién y el progreso de la
técnica.

Articulo 7
Actuaciones de las Administraciones
publicas competentes en materia laboral

1.En cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente Ley, las Administraciones publicas
competentes en materia laboral desarrolla-
rén funciones de promocion de la prevencion,
asesoramiento técnico, vigilancia y control del
cumplimiento por los sujetos comprendidos en
su dambito de aplicacion de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales, y sancionaran las
infracciones a dicha normativa, en los siguien-
tes términos:

a)Promoviendo la prevencién y el asesora-
miento a desarrollar por los érganos técnicos
en materia preventiva, incluidas la asistencia
y cooperacién técnica, la informacion, divul-
gacion, formacién e investigacion en materia
preventiva, asi como el seguimiento de las
actuaciones preventivas que se realicen en las
empresas para la consecucion de los objetivos
previstos en esta Ley.

b)Velando por el cumplimiento de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales mediante
las actuaciones de vigilancia y control. A estos
efectos, prestaran el asesoramiento y la asis-
tencia técnica necesarios para el mejor cumpli-
miento de dicha normativa y desarrollaran pro-
gramas especificos dirigidos a lograr una mayor
eficacia en el control.

¢) Sancionando el incumplimiento de la norma-
tiva de prevencion de riesgos laborales por los
sujetos comprendidos en el dmbito de aplica-
cién de la presente Ley, con arreglo a lo previsto
en el capitulo VII de la misma.

2.Las funciones de las Administraciones pabli-
cas competentes en materia laboral que se



sefialan en el apartado 1 continuaran siendo
desarrolladas, en lo referente a los trabajos
en minas, canteras y tlneles que exijan la apli-
cacion de técnica minera, a los que impliquen
fabricacion, transporte, almacenamiento, mani-
pulacién y utilizacion de explosivos o el empleo
de energia nuclear, por los érganos especificos
contemplados en su normativa reguladora.

Las competencias previstas en el apartado
anterior se entienden sin perjuicio de lo esta-
blecido en la legislacion especifica sobre pro-
ductos e instalaciones industriales.

Articulo 8
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo

1.El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo es el drgano cientifico técnico
especializado de la Administracién General del
Estado que tiene como misién el anélisis y estu-
dio de las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo, asi como la promocidn y apoyo a la
mejora de las mismas. Para ello establecera la
cooperacién necesaria con los dérganos de las
Comunidades Auténomas con competencias en
esta materia.

El Instituto, en cumplimiento de esta mision,
tendrd las siguientes funciones:

a)Asesoramiento técnico en la elaboracion de
la normativa legal y en el desarrollo de la nor-
malizacién, tanto a nivel nacional como inter-
nacional.

b)Promacién y, en su caso, realizacion de activi-
dades de formacion, informacion, investigacion,
estudio y divulgacién en materia de prevencién
de riesgos laborales, con la adecuada coordina-
cién y colaboracién, en su caso, con los drganos
técnicos en materia preventiva de las Comuni-
dades Auténomas en el gjercicio de sus funcio-
nes en esta materia.

c)Apoyo técnico y colaboracién con la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social en el cum-
plimiento de su funcién de vigilancia y control,
prevista en el articulo 9 de la presente Ley, en el
ambito de las Administraciones puiblicas.

d) Colaboracién con organismos internacionales
y desarrollo de programas de cooperacion inter-
nacional en este ambito, facilitando la partici-
pacidn de las Comunidades Auténomas.

e)Cualesquiera otras que sean necesarias para
el cumplimiento de sus fines y le sean encomen-
dadas en el dmbito de sus competencias, de
acuerdo con la Comision Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo regulada en el articulo 13
de esta Ley, con la colaboracién, en su caso, de
los 6rganos técnicos de las Comunidades Auté-
nomas con competencias en la materia.

2.El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, en el marco de sus funciones, vela-
rd por la coordinacién, apoyaré el intercambio de
informacion y las experiencias entre las distin-
tas Administraciones publicas y especialmente
fomentara y prestard apoyo a la realizacién de
actividades de promocion de la seguridad y de la
salud por las Comunidades Auténomas.

Asimismo prestara, de acuerdo con las Admi-
nistraciones competentes, apoyo técnico espe-
cializado en materia de certificacion, ensayo y
acreditacion.

3.En relacién con las Instituciones de la Unién
Europea, el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo actuard como centro de
referencia nacional, garantizando la coordina-
cién y transmisién de la informacién que debera
facilitar a escala nacional, en particular respec-
to a la Agencia Europea para la Seguridad y la
Salud en el Trabajo y su red.

4.El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo ejercerd la Secretaria General de
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la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, prestandole la asistencia técnica y
cientifica necesaria para el desarrollo de sus
competencias.

Articulo 9
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

Notas de vigencia
Ap. 2 modificado por art. 1.1 de Ley num.
54/2003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.
Ap. 4 afadido por art. 1.3 de Ley ndm.
54/2003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.
Ap. 3 afadido por art. 1.7 de Ley num.
5472003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.

1.Corresponde a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social la funcién de la vigilancia y
control de la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales.

En cumplimiento de esta mision, tendra las
siguientes funciones:

a)Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales, asi como de las
normas juridico-técnicas que incidan en las con-
diciones de trabajo en materia de prevencion,
aunque no tuvieran la calificacion directa de
normativa laboral, proponiendo a la autoridad
laboral competente la sancién correspondiente,
cuando comprobase una infraccién a la norma-
tiva sobre prevencion de riesgos laborales, de
acuerdo con lo previsto en el capitulo VIl de la
presente Ley.

b)Asesorar e informar a las empresas y a los
trabajadores sobre la manera mas efectiva de
cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene
encomendada.

c)Elaborar los informes solicitados por los
Juzgados de lo Social en las demandas dedu-
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cidas ante los mismos en los procedimientos
de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales.

d)Informar a la autoridad laboral sobre los
accidentes de trabajo mortales, muy graves o
graves, y sobre aquellos otros en que, por sus
caracterfsticas o por los sujetos afectados, se
considere necesario dicho informe, asi como
sobre las enfermedades profesionales en las
que concurran dichas calificaciones y, en gene-
ral, en los supuestos en que aquélla lo solicite
respecto del cumplimiento de la normativa
legal en materia de prevencion de riesgos
laborales.

e)Comprobar y favorecer el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los servicios de
prevencion establecidos en la presente Ley.

f) Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos
cuando, a juicio del inspector, se advierta la
existencia de riesgo grave e inminente para la
seguridad o salud de los trabajadores.

2.Las Administraciones General del Estado y de
las Comunidades Auténomas adoptardn, en sus
respectivos ambitos de competencia, las medi-
das necesarias para garantizar la colaboracion
pericial y el asesoramiento técnico necesarios a
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que,
en el dmbito de la Administracion General del
Estado, seran prestados por el Instituto Nacio-
nal de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Estas Administraciones publicas elaboraran y
coordinaran planes de actuacion, en sus res-
pectivos &mbitos competenciales y territoriales,
para contribuir al desarrollo de las actuaciones
preventivas en las empresas, especialmente
en las de mediano y pequefio tamafio y las de
sectores de actividad con mayor nivel de riesgo
o de siniestralidad, a través de acciones de ase-
soramiento, de informacion, de formacion y de
asistencia técnica.



En el ejercicio de tales cometidos, los funcio-
narios publicos de las citadas Administraciones
que ejerzan labores técnicas en materia de pre-
vencion de riesgos laborales a que se refiere el
parrafo anterior, podran desempefiar funciones
de asesoramiento, informacién y comprobato-
rias de las condiciones de seguridad y salud en
las empresas y centros de trabajo, con el alcan-
ce sefialado en el apartado 3 de este articulo
y con la capacidad de requerimiento a que se
refiere el articulo 43 de esta Ley, todo ello en
la forma que se determine reglamentariamente.

Las referidas actuaciones comprobatorias se
programaran por la respectiva Comisién Terri-
torial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social a que se refiere el articulo 17.2 de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, para
su integracion en el plan de accién en Seguri-
dad y Salud Laboral de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social.

3.Cuando de las actuaciones de comprobacién
a que se refiere el apartado anterior, se deduzca
la existencia de infraccién, y siempre que haya
mediado incumplimiento de previo requerimien-
to, el funcionario actuante remitira informe a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en
el que se recogeran los hechos comprobados,
a efectos de que se levante la correspondiente
acta de infraccidn, si asi procediera.

A estos efectos, los hechos relativos a las
actuaciones de comprobacién de las condi-
ciones materiales o técnicas de seguridad vy
salud recogidos en tales informes gozaran de la
presuncion de certeza a que se refiere la dis-
posicién adicional cuarta, apartado 2, de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

4 |as actuaciones previstas en los dos aparta-
dos anteriores estaran sujetas a los plazos esta-
blecidos en el articulo 14, apartado 2, de la Ley

42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 10
Actuaciones de las Administraciones
publicas competentes en materia sanitaria

Las actuaciones de las Administraciones
pdblicas competentes en materia sanitaria
referentes a la salud laboral se Ilevaran a cabo
a través de las acciones y en relacion con los
aspectos sefialados en el capitulo IV del Titulo
| de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, y disposiciones dictadas para su
desarrollo.

En particular, corresponderé a las Administra-
ciones publicas citadas:

a) El establecimiento de medios adecuados para
la evaluacion y control de las actuaciones de
caracter sanitario que se realicen en las empre-
sas por los servicios de prevencién actuantes.
Para ello estableceran las pautas y protocolos
de actuacion, oidas las sociedades cientificas, a
los que deberan someterse los citados servicios.

b)La implantacion de sistemas de informacién
adecuados que permitan la elaboracién, junto
con las autoridades laborales competentes, de
mapas de riesgos laborales, asf como la realiza-
cién de estudios epidemioldgicos para la iden-
tificacién y prevencion de las patologias que
puedan afectar a la salud de los trabajadores,
asi como hacer posible un répido intercambio
de informacion.

c)La supervisién de la formacion que, en mate-
ria de prevencién y promocion de la salud labo-
ral, deba recibir el personal sanitario actuante
en los servicios de prevencién autorizados.

d)La elaboracion y divulgacion de estudios,

investigaciones y estadfsticas relacionados con
la salud de los trabajadores.
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Articulo 11
Coordinacién administrativa

La elaboracién de normas preventivas y el con-
trol de su cumplimiento, la promocién de la
prevencion, la investigacion y la vigilancia epi-
demioldgica sobre riesgos laborales, accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales deter-
minan la necesidad de coordinar las actuacio-
nes de las Administraciones competentes en
materia laboral, sanitaria y de industria para
una mas eficaz proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores.

En el marco de dicha coordinacidn, la Adminis-
tracion competente en materia laboral velara,
en particular, para que la informacion obtenida
por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en el ejercicio de las funciones atribuidas a la
misma en el apartado 1 del articulo 9 de esta
Ley sea puesta en conocimiento de la autoridad
sanitaria competente a los fines dispuestos en
el articulo 10 de la presente Ley y en el articulo
21 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, asi como de la Administracién com-
petente en materia de industria a los efectos
previstos en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria.

Articulo 12
Participacion de empresarios y
trabajadores

La participacion de empresarios y trabajadores,
a través de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, en la planifica-
cién, programacién, organizacion y control de la
gestion relacionada con la mejora de las condi-
ciones de trabajo y la proteccién de la seguri-
dad y salud de los trabajadores en el trabajo es
principio basico de la politica de prevencion de
riesgos laborales, a desarrollar por las Adminis-
traciones publicas competentes en los distintos
niveles territoriales.
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Articulo 13
Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo

1.Se crea la Comisién Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo como 6érgano colegiado
asesor de las Administraciones publicas en la
formulacién de las politicas de prevencion y
érgano de participacién institucional en materia
de seqguridad y salud en el trabajo.

2.La Comisi6n estara integrada por un repre-
sentante de cada una de las Comunidades
Auténomas y por igual nimero de miembros de
la Administracién General del Estado v, parita-
riamente con todos los anteriores, por repre-
sentantes de las organizaciones empresariales
y sindicales méas representativas.

3.La Comision conocerd las actuaciones que
desarrollen las Administraciones pdblicas com-
petentes en materia de promocién de la pre-
vencién de riesgos laborales, de asesoramiento
técnico y de vigilancia y control a que se refieren
los articulos 7, 8,9y 11 de esta Ley, y podrd infor-
mar y formular propuestas en relacién con dichas
actuaciones, especificamente en lo referente a:

Criterios y programas generales de actuacion.
Proyectos de disposiciones de caracter general.
Coordinacién de las actuaciones desarrolla-
das por las Administraciones publicas com-
petentes en materia laboral.

— Coordinacién entre las Administraciones
publicas competentes en materia laboral,
sanitaria y de industria.

4.La Comisién adoptard sus acuerdos por mayo-
rfa. A tal fin, los representantes de las Adminis-
traciones publicas tendrén cada uno un voto y
dos los de las organizaciones empresariales y
sindicales.

5. La Comision contara con un Presidente y cuatro
Vicepresidentes, uno por cada uno de los grupos



que la integran. La Presidencia de la Comision
corresponderd al Secretario General de Empleo y
Relaciones Laborales, recayendo la Vicepresiden-
cia atribuida a la Administracién General del Esta-
do en el Subsecretario de Sanidad y Consumo.

6.La Secretaria de la Comisién, como drgano
de apoyo técnico y administrativo, recaeré en la
Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

7.La Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo funcionard en Pleno, en Comisién
Permanente o en Grupos de Trabajo, conforme
a la normativa que establezca el Reglamento
interno que elaboraré la propia Comision.

En lo no previsto en la presente Ley y en el
Reglamento interno a que hace referencia el
parrafo anterior la Comisién se regira por la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Pdblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comdan.

CAPITULO Il
Derechos y obligaciones

Articulo 14
Derecho a la proteccion frente a los
riesgos laborales

Notas de vigencia
Ap. 2 modificado por art. 2.1 de Ley ndm.
54/2003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.

1. Los trabajadores tienen derecho a una protec-
cion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un
correlativo deber del empresario de proteccion
de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccion constituye, igualmen-
te, un deber de las Administraciones publicas
respecto del personal a su servicio.

Los derechos de informacidn, consulta y partici-
pacion, formacion en materia preventiva, parali-
zacion de la actividad en caso de riesgo grave e
inminente y vigilancia de su estado de salud, en
los términos previsto en la presente Ley, forman
parte del derecho de los trabajadores a una pro-
teccion eficaz en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

2.En cumplimiento del deber de proteccién,
el empresario deberd garantizar la seguridad
y la salud de los trabajadores a su servicio en
todos los aspectos relacionados con el trabajo.
A estos efectos, en el marco de sus responsa-
bilidades, el empresario realizard la prevencién
de los riesgos laborales mediante la integracion
de la actividad preventiva en la empresa y la
adopcion de cuantas medidas sean necesarias
para la proteccion de la seguridad y la salud de
los trabajadores, con las especialidades que se
recogen en los articulos siguientes en materia
de plan de prevencién de riesgos laborales,
evaluacion de riesgos, informacién, consulta y
participacion y formacion de los trabajadores,
actuacion en casos de emergencia y de ries-
go grave e inminente, vigilancia de la salud, y
mediante la constitucién de una organizacién y
de los medios necesarios en los términos esta-
blecidos en el capitulo IV de esta Ley.

El empresario desarrollaréd una accion perma-
nente de seguimiento de la actividad preventiva
con el fin de perfeccionar de manera continua
las actividades de identificacion, evaluacion y
control de los riesgos que no se hayan podido
evitar y los niveles de proteccion existentes y
dispondra lo necesario para la adaptacion de
las medidas de prevencién sefialadas en el
parrafo anterior a las modificaciones que pue-
dan experimentar las circunstancias que incidan
en la realizacion del trabajo.
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3. El empresario debera cumplir las obligaciones
establecidas en la normativa sobre prevencién
de riesgos laborales.

4. Las obligaciones de los trabajadores estable-
cidas en esta Ley, la atribucién de funciones en
materia de proteccion y prevencién a trabaja-
dores o servicios de la empresa y el recurso al
concierto con entidades especializadas para el
desarrollo de actividades de prevencion com-
plementarén las acciones del empresario, sin
que por ello le eximan del cumplimiento de
su deber en esta materia, sin perjuicio de las
acciones que pueda ejercitar, en su caso, contra
cualquier otra persona.

5.El coste de las medidas relativas a la seguri-
dad y la salud en el trabajo no debera recaer en
modo alguno sobre los trabajadores.

Articulo 15
Principios de la accién preventiva

1.El empresario aplicara las medidas que inte-
gran el deber general de prevencién previsto en
el articulo anterior, con arreglo a los siguientes
principios generales:

a) Evitar los riesgos.
b)Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
¢) Combatir los riesgos en su origen.

d)Adaptar el trabajo a la persona, en particu-
lar en lo que respecta a la concepcion de los
puestos de trabajo, asi como a la eleccién de
los equipos y los métodos de trabajo y de pro-
duccién, con miras, en particular, a atenuar el
trabajo mondtono y repetitivo y a reducir los
efectos del mismo en la salud.

e)Tener en cuenta la evolucién de la técnica.
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f) Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco
o0 ningtn peligro.

g)Planificar la prevencién, buscando un con-
junto coherente que integre en ella la técnica,
la organizacion del trabajo, las condiciones de
trabajo, las relaciones sociales y la influencia
de los factores ambientales en el trabajo.

h)Adoptar medidas que antepongan la protec-
cion colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a los trabaja-
dores.

2.El empresario tomard en consideracion las
capacidades profesionales de los trabajado-
res en materia de seguridad y de salud en el
momento de encomendarles las tareas.

3.El empresario adoptara las medidas necesa-
rias a fin de garantizar que sélo los trabajado-
res que hayan recibido informacién suficiente y
adecuada puedan acceder a las zonas de riesgo
grave y especffico.

4.la efectividad de las medidas preventivas
deberé prever las distracciones o imprudencias
no temerarias que pudiera cometer el traba-
jador. Para su adopcion se tendrén en cuenta
los riesgos adicionales que pudieran implicar
determinadas medidas preventivas, las cuales
s6lo podrén adoptarse cuando la magnitud de
dichos riesgos sea substancialmente inferior a
la de los que se pretende controlar y no existan
alternativas méas seguras.

5.Podrdn concertar operaciones de seguro
que tengan como fin garantizar como &mbito
de cobertura la prevision de riesgos derivados
del trabajo, la empresa respecto de sus traba-
jadores, los trabajadores auténomos respecto
a ellos mismos y las sociedades cooperativas
respecto a sus socios cuya actividad consista en
la prestacion de su trabajo personal.



Articulo 16
Plan de prevencién de riesgos laborales,
evaluacién de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva

Notas de vigencia
Ap. 2 bis afadido por art. 8.2 de Ley nim.
25/2009, de 22 de diciembre. RCL/2009/2556.
Ap. 1 modificado por art. 2.2 de Ley num.
54/2003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.
Ap. 2 modificado por art. 2.2 de Ley nim.
54/2003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.
Ribrica modificada por art. 2.2 de Ley ndm.
54/2003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.

1.La prevencién de riesgos laborales debera
integrarse en el sistema general de gestion de
la empresa, tanto en el conjunto de sus activi-
dades como en todos los niveles jerdrquicos de
ésta, a través de la implantacion y aplicacién
de un plan de prevencién de riesgos laborales a
que se refiere el parrafo siguiente.

Este plan de prevencién de riesgos laborales
deberd incluir la estructura organizativa, las
responsabilidades, las funciones, las practicas,
los procedimientos, los procesos y los recursos
necesarios para realizar la accion de prevencion
de riesgos en la empresa, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

2.Los instrumentos esenciales para la gestion
y aplicacién del plan de prevencién de riesgos,
que podran ser llevados a cabo por fases de
forma programada, son la evaluacion de riesgos
laborales y la planificacién de la actividad pre-
ventiva a que se refieren los parrafos siguientes:

a)El empresario deberd realizar una evaluacién
inicial de los riesgos para la seguridad y salud
de los trabajadores, teniendo en cuenta, con
caréacter general, la naturaleza de la actividad,
las caracteristicas de los puestos de trabajo

existentes y de los trabajadores que deban
desempefarlos. Igual evaluacién deberd hacer-
se con ocasion de la eleccién de los equipos de
trabajo, de las sustancias o preparados quimi-
cos y del acondicionamiento de los lugares de
trabajo. La evaluacion inicial tendra en cuenta
aquellas otras actuaciones que deban desarro-
llarse de conformidad con lo dispuesto en la
normativa sobre proteccién de riesgos especi-
ficos y actividades de especial peligrosidad. La
evaluacion seré actualizada cuando cambien
las condiciones de trabajo y, en todo caso, se
someterd a consideracion y se revisara, si fue-
ra necesario, con ocasion de los dafios para la
salud que se hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluacién lo hicie-
ra necesario, el empresario realizard controles
periédicos de las condiciones de trabajo y de
la actividad de los trabajadores en la presta-
cién de sus servicios, para detectar situaciones
potencialmente peligrosas.

b)Si los resultados de la evaluacién prevista en
el parrafo a) pusieran de manifiesto situacio-
nes de riesgo, el empresario realizard aquellas
actividades preventivas necesarias para elimi-
nar o reducir y controlar tales riesgos. Dichas
actividades seran objeto de planificacién por el
empresario, incluyendo para cada actividad pre-
ventiva el plazo para llevarla a cabo, la designa-
cién de responsables y los recursos humanos y
materiales necesarios para su ejecucion.

El empresario deberd asegurarse de la efectiva
ejecucion de las actividades preventivas inclui-
das en la planificacion, efectuando para ello un
seguimiento continuo de la misma.

Las actividades de prevencion deberan ser
modificadas cuando se aprecie por el empre-
sario, como consecuencia de los controles
periédicos previstos en el parrafo a) ante-
rior, su inadecuacion a los fines de proteccién
requeridos.

GUIA DEL DEIEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION 165




2 bis. Las empresas, en atencion al nimero de
trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de
las actividades realizadas, podran realizar el
plan de prevencidn de riesgos laborales, la eva-
luacion de riesgos y la planificacion de la acti-
vidad preventiva de forma simplificada, siempre
que ello no suponga una reduccion del nivel de
proteccién de la seguridad y salud de los tra-
bajadores y en los términos que reglamentaria-
mente se determinen.

3.Cuando se haya producido un dafio para la
salud de los trabajadores o cuando, con ocasién
de la vigilancia de la salud prevista en el arti-
culo 22, aparezcan indicios de que las medidas
de prevencién resultan insuficientes, el empre-
sario llevard a cabo una investigacion al respec-
to, a fin de detectar las causas de estos hechos.

Articulo 17
Equipos de trabajo y medios de proteccion

1.El empresario adoptara las medidas nece-
sarias con el fin de que los equipos de trabajo
sean adecuados para el trabajo que deba reali-
zarse y convenientemente adaptados a tal efec-
to, de forma que garanticen la seguridad y la
salud de los trabajadores al utilizarlos.

Cuando la utilizacién de un equipo de trabajo
pueda presentar un riesgo especifico para la
seguridad y la salud de los trabajadores, el
empresario adoptara las medidas necesarias
con el fin de que:

a)la utilizacién del equipo de trabajo quede
reservada a los encargados de dicha utilizacion.

b)Los trabajos de reparacion, transformacion,
mantenimiento o conservacién sean realizados
por los trabajadores especificamente capacita-
dos para ello.

2. El empresario deberd proporcionar a sus trabaja-
dores equipos de proteccién individual adecuados
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para el desempefio de sus funciones y velar por el
uso efectivo de los mismos cuando, por la natura-
leza de los trabajos realizados, sean necesarios.

Los equipos de proteccion individual deberéan
utilizarse cuando los riesgos no se puedan
evitar o no puedan limitarse suficientemente
por medios técnicos de proteccion colectiva o
mediante medidas, métodos o procedimientos
de organizacion del trabajo.

Articulo 18
Informacién, consulta y participacion de
los trabajadores

1.Afin de dar cumplimiento al deber de protec-
cion establecido en la presente Ley, el empresa-
rio adoptara las medidas adecuadas para que
los trabajadores reciban todas las informacio-
nes necesarias en relacion con:

a)Los riesgos para la seguridad y la salud de
los trabajadores en el trabajo, tanto aquellos
que afecten a la empresa en su conjunto como
a cada tipo de puesto de trabajo o funcion.

b)Las medidas y actividades de proteccion y
prevencion aplicables a los riesgos sefialados
en el apartado anterior.

c) Las medidas adoptadas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20 de la presente Ley.

En las empresas que cuenten con representan-
tes de los trabajadores, la informacién a que
se refiere el presente apartado se facilitara
por el empresario a los trabajadores a través
de dichos representantes; no obstante, debera
informarse directamente a cada trabajador de
los riesgos especificos que afecten a su puesto
de trabajo o funcién y de las medidas de protec-
cion y prevencion aplicables a dichos riesgos.

2.El empresario debera consultar a los trabaja-
dores, y permitir su participacién, en el marco de



todas las cuestiones que afecten a la seguridad
y a la salud en el trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el capitulo V de la presente Ley.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar
propuestas al empresario, asf como a los 6rga-
nos de participacion y presentacion previstos en
el capitulo V de esta Ley, dirigidas a la mejora
de los niveles de proteccién de la seguridad y la
salud en la empresa.

Articulo 19
Formacién de los trabajadores

1.En cumplimiento del deber de proteccion, el
empresario debera garantizar que cada trabaja-
dor reciba una formacion tedrica y practica, sufi-
ciente y adecuada, en materia preventiva, tanto
en el momento de su contratacion, cualquiera
que sea la modalidad o duracién de ésta, como
cuando se produzcan cambios en las funciones
que desempefie o se introduzcan nuevas tecno-
logfas 0 cambios en los equipos de trabajo.

La formacion deberd estar centrada especifica-
mente en el puesto de trabajo o funcién de cada
trabajador, adaptarse a la evolucion de los ries-
gos y a la aparicién de otros nuevos y repetirse
periddicamente, si fuera necesario.

2.La formacién a que se refiere el apartado
anterior deberd impartirse, siempre que sea
posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su
defecto, en otras horas pero con el descuento
en aquélla del tiempo invertido en la misma.
La formacion se podré impartir por la empresa
mediante medios propios o concertandola con
Servicios ajenos, y su coste no recaeré en nin-
gun caso sobre los trabajadores.

Articulo 20
Medidas de emergencia

El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y
la actividad de la empresa, asi como la posible

presencia de personas ajenas a la misma, debe-
rd analizar las posibles situaciones de emergen-
cia y adoptar las medidas necesarias en materia
de primeros auxilios, lucha contra incendios y
evacuacion de los trabajadores, designando
para ello al personal encargado de poner en
practica estas medidas y comprobando perié-
dicamente, en su caso, su correcto funciona-
miento. El citado personal deberd poseer la
formacion necesaria, ser suficiente en ndmero
y disponer del material adecuado, en funcién de
las circunstancias antes sefialadas.

Para la aplicacién de las medidas adoptadas,
el empresario deberd organizar las relaciones
que sean necesarias con servicios externos a la
empresa, en particular en materia de primeros
auxilios, asistencia médica de urgencia, salva-
mento y lucha contra incendios, de forma que
quede garantizada la rapidez y eficacia de las
mismas.

Articulo 21
Riesgo grave e inminente

1.Cuando los trabajadores estén o puedan
estar expuestos a un riesgo grave e inminente
con ocasion de su trabajo, el empresario estara
obligado a:

a)Informar lo antes posible a todos los trabaja-
dores afectados acerca de la existencia de dicho
riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su
caso, deban adoptarse en materia de proteccion.

b)Adoptar las medidas y dar las instrucciones
necesarias para que, en caso de peligro grave,
inminente e inevitable, los trabajadores puedan
interrumpir su actividad v, si fuera necesario,
abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En
este supuesto no podrd exigirse a los trabajado-
res que reanuden su actividad mientras persista
el peligro, salvo excepcién debidamente justifi-
cada por razones de seguridad y determinada
reglamentariamente.
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c) Disponer lo necesario para que el trabajador
que no pudiera ponerse en contacto con su
superior jerarquico, ante una situacion de peli-
gro grave e inminente para su seguridad, la de
otros trabajadores o la de terceros a la empre-
sa, esté en condiciones, habida cuenta de sus
conocimientos y de los medios técnicos puestos
a su disposicién, de adoptar las medidas nece-
sarias para evitar las consecuencias de dicho
peligro.

2.De acuerdo con lo previsto en el apartado 1
del articulo 14 de la presente Ley, el trabaja-
dor tendra derecho a interrumpir su actividad y
abandonar el lugar de trabajo, en caso necesa-
rio, cuando considere que dicha actividad entra-
fia un riesgo grave e inminente para su vida o su
salud.

3.Cuando en el caso a que se refiere el apartado
1 de este articulo el empresario no adopte 0 no
permita la adopcién de las medidas necesarias
para garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores, los representantes legales de
éstos podran acordar, por mayoria de sus miem-
bros, la paralizacién de la actividad de los traba-
jadores afectados por dicho riesgo. Tal acuerdo
serd comunicado de inmediato a la empresa y
a la autoridad laboral, la cual, en el plazo de
veinticuatro horas, anulard o ratificard la parali-
zacion acordada.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior
podra ser adoptado por decisién mayoritaria de
los Delegados de Prevencién cuando no resulte
posible reunir con la urgencia requerida al 6rga-
no de representacion del personal.

4 los trabajadores o sus representantes no
podran sufrir perjuicio alguno derivado de la
adopcion de las medidas a que se refieren los
apartados anteriores, a menos que hubieran
obrado de mala fe o cometido negligencia
grave.
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Articulo 22
Vigilancia de la salud

1.El empresario garantizard a los trabajadores a
su servicio la vigilancia periddica de su estado
de salud en funcion de los riesgos inherentes al
trabajo.

Esta vigilancia sélo podrd llevarse a cabo
cuando el trabajador preste su consentimien-
to. De este caracter voluntario sélo se excep-
tuaran, previo informe de los representantes
de los trabajadores, los supuestos en los que
la realizacion de los reconocimientos sea
imprescindible para evaluar los efectos de las
condiciones de trabajo sobre la salud de los
trabajadores o para verificar si el estado de
salud del trabajador puede constituir un peli-
gro para el mismo, para los demas trabajado-
res 0 para otras personas relacionadas con la
empresa o cuando asi esté establecido en una
disposicién legal en relacién con la proteccion
de riesgos especificos y actividades de espe-
cial peligrosidad.

En todo caso se debera optar por la realizacion
de aquellos reconocimientos o pruebas que
causen las menores molestias al trabajador y
que sean proporcionales al riesgo.

2.Las medidas de vigilancia y control de la
salud de los trabajadores se llevaran a cabo
respetando siempre el derecho a la intimidad y
a la dignidad de la persona del trabajador y la
confidencialidad de toda la informacidn relacio-
nada con su estado de salud.

3.Los resultados de la vigilancia a que se refie-
re el apartado anterior seran comunicados a los
trabajadores afectados.

4. los datos relativos a la vigilancia de la
salud de los trabajadores no podrén ser usa-
dos con fines discriminatorios ni en perjuicio
del trabajador.



El acceso a la informacion médica de carécter
personal se limitara al personal médico y a las
autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigi-
lancia de la salud de los trabajadores, sin que
pueda facilitarse al empresario 0 a otras perso-
nas sin consentimiento expreso del trabajador.

No obstante lo anterior, el empresario y las
personas u 6rganos con responsabilidades en
materia de prevencion seran informados de las
conclusiones que se deriven de los reconoci-
mientos efectuados en relacién con la aptitud
del trabajador para el desempefio del puesto de
trabajo o con la necesidad de introducir o mejo-
rar las medidas de proteccién y prevencion, a
fin de que puedan desarrollar correctamente su
funciones en materia preventiva.

5.En los supuestos en que la naturaleza de los
riesgos inherentes al trabajo lo haga necesario,
el derecho de los trabajadores a la vigilancia
periddica de su estado de salud deberd ser
prolongado més alld de la finalizacién de la
relacién laboral, en los términos que reglamen-
tariamente se determinen.

6.Las medidas de vigilancia y control de la
salud de los trabajadores se llevaran a cabo por
personal sanitario con competencia técnica, for-
macién y capacidad acreditada.

Articulo 23
Documentacion

Notas de vigencia
Ap. 1 a) madificado por art. 2.3 de Ley nim.
54/2003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.
Ap. 1 b) modificado por art. 2.3 de Ley ndm.
5472003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.
Ap. 1 ¢) modificado por art. 2.3 de Ley nim.

54/2003, de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.

1.El empresario deberé elaborar y conservar a
disposicién de la autoridad laboral la siguiente

documentacion relativa a las obligaciones esta-
blecidas en los articulos anteriores:

a)Plan de prevencicén de riesgos laborales, con-
forme a lo previsto en el apartado 1 del arti-
culo 16 de esta Ley.

b)Evaluacién de los riesgos para la seguridad y
la salud en el trabajo, incluido el resultado de
los controles periédicos de las condiciones de
trabajo y de la actividad de los trabajadores, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo a) del
apartado 2 del articulo 16 de esta Ley.

¢)Planificacion de la actividad preventiva,
incluidas las medidas de proteccién y de pre-
vencion a adoptar y, en su caso, material de
proteccion que deba utilizarse, de conformidad
con el parrafo b) del apartado 2 del articulo
16 de esta Ley.

d)Practica de los controles del estado de salud
de los trabajadores previstos en el articulo 22
de esta Ley y conclusiones obtenidas de los
mismos en los términos recogidos en el dltimo
parrafo del apartado 4 del citado articulo.

e)Relacion de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales que hayan causado al
trabajador una incapacidad laboral superior a
un dia de trabajo. En estos casos el empresario
realizara, ademas, la notificacion a que se refie-
re el apartado 3 del presente articulo.

2.En el momento de cesacion de su actividad,
las empresas deberan remitir a la autoridad
laboral la documentacién sefialada en el apar-
tado anterior.

3.El empresario estara obligado a notificar por
escrito a la autoridad laboral los dafios para la
salud de los trabajadores a su servicio que se
hubieran producido con motivo del desarrollo
de su trabajo, conforme al procedimiento que
se determine reglamentariamente.
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4.La documentacion a que se hace referencia
en el presente articulo deberd también ser
puesta a disposicion de las autoridades sanita-
rias al objeto de que éstas puedan cumplir con
lo dispuesto en el articulo 10 de la presente
Ley y en el articulo 21 de Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad.

Articulo 24
Coordinacion de actividades
empresariales

Notas de vigencia
Ap. 6 afadido por art. 3 de Ley nim. 54/2003,
de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.

1.Cuando en un mismo centro de trabajo desa-
rrollen actividades trabajadores de dos o mas
empresas, éstas deberan cooperar en la aplica-
cién de la normativa sobre prevencién de ries-
gos laborales. A tal fin, estableceran los medios
de coordinacion que sean necesarios en cuanto
a la proteccion y prevencion de riesgos labora-
les y la informacién sobre los mismos a sus res-
pectivos trabajadores, en los términos previstos
en el apartado 1 del articulo 18 de esta Ley.

2.El empresario titular del centro de trabajo
adoptard las medidas necesarias para que
aquellos otros empresarios que desarrollen
actividades en su centro de trabajo reciban la
informacién y las instrucciones adecuadas, en
relacion con los riesgos existentes en el centro
de trabajo y con las medidas de proteccién y
prevencion correspondientes, asi como sobre
las medidas de emergencia a aplicar, para su
traslado a sus respectivos trabajadores.

3.Las empresas que contraten o subcontraten
con otras la realizacién de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aqué-
llas y que se desarrollen en sus propios centros
de trabajo deberan vigilar el cumplimiento por
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dichos contratistas y subcontratistas de la nor-
mativa de prevencién de riesgos laborales.

4.las obligaciones consignadas en el dltimo
parrafo del apartado 1 del articulo 41 de esta
Ley serdn también de aplicacion, respecto de
las operaciones contratadas, en los supuestos
en que los trabajadores de la empresa contra-
tista o subcontratista no presten servicios en
los centros de trabajo de la empresa principal,
siempre que tales trabajadores deban operar
con maquinaria, equipos, productos, materias
primas o (tiles proporcionados por la empresa
principal.

5.Los deberes de cooperacién y de informacion
e instruccion recogidos en los apartados 1y 2
seran de aplicacion respecto de los trabajado-
res auténomos que desarrollen actividades en
dichos centros de trabajo.

6.Las obligaciones previstas en este articulo
seran desarrolladas reglamentariamente.

Articulo 25
Proteccién de trabajadores especialmente
sensibles a determinados riesgos

1.El empresario garantizard de manera especi-
fica la proteccion de los trabajadores que, por
sus propias caracteristicas personales o estado
bioldgico conocido, incluidos aquellos que ten-
gan reconocida la situacién de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente
sensibles a los riesgos derivados del trabajo. A
tal fin, deberd tener en cuenta dichos aspectos
en las evaluaciones de los riesgos y, en funcion
de éstas, adoptard las medidas preventivas y de
proteccion necesarias.

Los trabajadores no seran empleados en aque-
llos puestos de trabajo en los que, a causa de
sus caracterfsticas personales, estado bioldgico
o por su discapacidad fisica, psfquica o sen-
sorial debidamente reconocida, puedan ellos,



los demés trabajadores u otras personas rela-
cionadas con la empresa ponerse en situacion
de peligro o, en general, cuando se encuentren
manifiestamente en estados o situaciones tran-
sitorias que no respondan a las exigencias psi-
coffsicas de los respectivos puestos de trabajo.

2.lgualmente, el empresario deberd tener en
cuenta en las evaluaciones los factores de
riesgo que puedan incidir en la funcién de pro-
creacién de los trabajadores y trabajadoras, en
particular por la exposicién a agentes fisicos,
quimicos y biolégicos que puedan ejercer efec-
tos mutagénicos o de toxicidad para la procrea-
cién, tanto en los aspectos de la fertilidad como
del desarrollo de la descendencia, con objeto de
adoptar las medidas preventivas necesarias.

Articulo 26
Proteccién de la maternidad

Notas de vigencia

Ap. 2 parr. 1° modificado por disp. adic. 12.2
de Ley Organica ndm. 3/2007, de 22 de marzo.
RCL/2007/586.

Ap. 4 modificado por disp. adic. 12.2 de
Ley Orgdnica ndm. 3/2007, de 22 de marzo.
RCL/2007/586.

Modificado por art. 10 de Ley ndm. 39/1999,
de 5 de noviembre. RCL/1999/2800.

1.La evaluacién de los riesgos a que se refie-
re el articulo 16 de la presente Ley deberd
comprender la determinacion de la naturaleza,
el grado vy la duracién de la exposicion de las
trabajadoras en situacién de embarazo o parto
reciente a agentes, procedimientos o condicio-
nes de trabajo que puedan influir negativamen-
te en la salud de las trabajadoras o del feto, en
cualquier actividad susceptible de presentar un
riesgo especifico. Si los resultados de la evalua-
cioén revelasen un riesgo para la seguridad y la
salud o una posible repercusién sobre el emba-

razo o la lactancia de las citadas trabajadoras,
el empresario adoptard las medidas necesarias
para evitar la exposicion a dicho riesgo, a tra-
vés de una adaptacion de las condiciones o del
tiempo de trabajo de la trabajadora afectada.
Dichas medidas incluirdn, cuando resulte nece-
sario, la no realizacion de trabajo nocturno o de
trabajo a turnos.

2.Cuando la adaptacion de las condiciones o el
tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar
de tal adaptacion, las condiciones de un puesto
de trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de la trabajadora embarazada o del feto,
y asf lo certifiquen los Servicios Médicos del Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social o de las
Mutuas, en funcién de la Entidad con la que la
empresa tenga concertada la cobertura de los
riesgos profesionales, con el informe del médico
del Servicio Nacional de Salud que asista facul-
tativamente a la trabajadora, ésta debera desem-
pefiar un puesto de trabajo o funcion diferente y
compatible con su estado. El empresario debera
determinar, previa consulta con los representan-
tes de los trabajadores, la relacién de los puestos
de trabajo exentos de riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcién se llevara a cabo
de conformidad con las reglas y criterios que se
apliquen en los supuestos de movilidad funcio-
nal y tendrd efectos hasta el momento en que
el estado de salud de la trabajadora permita su
reincorporacién al anterior puesto.

En el supuesto de que, aun aplicando las
reglas sefialadas en el pérrafo anterior, no
existiese puesto de trabajo o funcién compa-
tible, la trabajadora podré ser destinada a un
puesto no correspondiente a su grupo o cate-
gorfa equivalente, si bien conservaré el dere-
cho al conjunto de retribuciones de su puesto
de origen.

3.Si dicho cambio de puesto no resultara téc-
nica u objetivamente posible, 0 no pueda razo-
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nablemente exigirse por motivos justificados,
podra declararse el paso de la trabajadora afec-
tada a la situacién de suspensién del contrato
por riesgo durante el embarazo, contemplada
en el articulo 45.1.d) del Estatuto de los Tra-
bajadores, durante el periodo necesario para
la proteccién de su seguridad o de su salud y
mientras persista la imposibilidad de reincorpo-
rarse a su puesto anterior o a otro puesto com-
patible con su estado.

4. Lo dispuesto en los nimeros 1y 2 de este
articulo serd también de aplicacion durante el
periodo de lactancia natural, si las condiciones
de trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de la mujer o del hijo y asi lo certifiquen
los Servicios Médicos del Instituto Nacional de
la Seguridad Social o de las Mutuas, en fun-
cién de la Entidad con la que la empresa tenga
concertada la cobertura de los riesgos profesio-
nales, con el informe del médico del Servicio
Nacional de Salud que asista facultativamente
a la trabajadora o a su hijo. Podra, asimismo,
declararse el pase de |a trabajadora afectada a
la situacion de suspension del contrato por ries-
go durante la lactancia natural de hijos menores
de nueves meses contemplada en el articulo
45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, si
se dan las circunstancias previstas en el niime-
ro 3 de este articulo.

5.Las trabajadoras embarazadas tendran dere-
cho a ausentarse del trabajo, con derecho a
remuneracion, para la realizacion de examenes
prenatales y técnicas de preparacion al parto,
previo aviso al empresario y justificacion de la
necesidad de su realizacién dentro de la jornada
de trabajo.

Articulo 27
Proteccion de los menores

1.Antes de la incorporacién al trabajo de jéve-

nes menores de dieciocho afios, y previamente
a cualquier modificacién importante de sus con-
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diciones de trabajo, el empresario debera efec-
tuar una evaluacién de los puestos de trabajo a
desempefiar por los mismos, a fin de determi-
nar la naturaleza, el grado y la duracién de su
exposicion, en cualquier actividad susceptible
de presentar un riesgo especifico al respecto, a
agentes, procesos o condiciones de trabajo que
puedan poner en peligro la seguridad o la salud
de estos trabajadores.

Atal fin, la evaluacion tendré especialmente en
cuenta los riesgos especificos para la seguridad,
la salud y el desarrollo de los jévenes derivados
de su falta de experiencia, de su inmadurez para
evaluar los riesgos existentes o potenciales y
de su desarrollo todavia incompleto.

En todo caso, el empresario informard a dichos
jévenes y a sus padres o tutores que hayan
intervenido en la contratacion, conforme a lo
dispuesto en |a letra b) del articulo 7 del tex-
to refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, de los posi-
bles riesgos y de todas las medidas adoptadas
para la proteccion de su seguridad y salud.

2.Teniendo en cuenta los factores anteriormen-
te sefialados, el Gobierno establecerd las limi-
taciones a la contratacion de jévenes menores
de dieciocho afios en trabajos que presenten
riesgos especificos.

Articulo 28
Relaciones de trabajo temporales, de
duracién determinada y en empresas de
trabajo temporal

1.Los trabajadores con relaciones de trabajo
temporales o de duracién determinada, asf
como los contratados por empresas de trabajo
temporal, deberén disfrutar del mismo nivel de
proteccion en materia de seguridad y salud que
los restantes trabajadores de la empresa en la
Qque prestan sus Servicios.



La existencia de una relacion de trabajo de las
sefialadas en el parrafo anterior no justificara
en ningln caso una diferencia de trato por lo
que respecta a las condiciones de trabajo, en
lo relativo a cualquiera de los aspectos de la
proteccion de la seguridad y la salud de los tra-
bajadores.

La presente Ley y sus disposiciones de desarro-
llo se aplicaran plenamente a las relaciones de
trabajo sefialadas en los parrafos anteriores.

2.El empresario adoptara las medidas necesa-
rias para garantizar que, con cardcter previo al
inicio de su actividad, los trabajadores a que se
refiere el apartado anterior reciban informacion
acerca de los riesgos a los que vayan a estar
expuestos, en particular en lo relativo a la nece-
sidad de cualificaciones o aptitudes profesio-
nales determinadas, la exigencia de controles
médicos especiales o la existencia de riesgos
especificos del puesto de trabajo a cubrir, asf
como sobre las medidas de proteccién y preven-
cion frente a los mismos.

Dichos trabajadores recibirdn, en todo caso,
una formacién suficiente y adecuada a las
caracteristicas del puesto de trabajo a cubrir,
teniendo en cuenta su cualificacion y experien-
cia profesional y los riesgos a los que vayan a
estar expuestos.

3.Los trabajadores a que se refiere el presente
articulo tendran derecho a una vigilancia perié-
dica de su estado de salud, en los términos
establecidos en el articulo 22 de esta Ley y en
sus normas de desarrollo.

4 El empresario debera informar a los trabaja-
dores designados para ocuparse de las activi-
dades de proteccién y prevencién o, en su caso,
al servicio de prevencion previsto en el articulo
31 de esta Ley de la incorporacién de los traba-
jadores a que se refiere el presente articulo, en
la medida necesaria para que puedan desarro-

llar de forma adecuada sus funciones respecto
de todos los trabajadores de la empresa.

5.En las relaciones de trabajo a través de
empresas de trabajo temporal, la empresa
usuaria sera responsable de las condiciones
de ejecucion del trabajo en todo lo relacionado
con la proteccién de la seguridad y la salud de
los trabajadores. Corresponderd, ademas, a la
empresa usuaria el cumplimiento de las obliga-
ciones en materia de informacion previstas en
los apartados 2 y 4 del presente articulo.

La empresa de trabajo temporal serd respon-
sable del cumplimiento de las obligaciones en
materia de formacion y vigilancia de la salud
que se establecen en los apartados 2 y 3 de
este articulo. A tal fin, y sin perjuicio de lo dis-
puesto en el parrafo anterior, la empresa usua-
ria deberd informar a la empresa de trabajo
temporal, y ésta a los trabajadores afectados,
antes de la adscripcion de los mismos, acerca
de las caracteristicas propias de los puestos de
trabajo a desempefiar y de las cualificaciones
requeridas.

La empresa usuaria deberd informar a los repre-
sentantes de los trabajadores en la misma de
la adscripcion de los trabajadores puestos a
disposicién por la empresa de trabajo temporal.
Dichos trabajadores podrén dirigirse a estos
representantes en el ejercicio de los derechos
reconocidos en la presente Ley.

Articulo 29
Obligaciones de los trabajadores en
materia de prevencion de riesgos

1.Corresponde a cada trabajador velar, segln
sus posibilidades y mediante el cumplimien-
to de las medidas de prevencién que en cada
caso sean adoptadas, por su propia seguridad
y salud en el trabajo y por la de aquellas otras
personas a las que pueda afectar su actividad
profesional, a causa de sus actos y omisiones
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en el trabajo, de conformidad con su formacién
y las instrucciones del empresario.

2.Los trabajadores, con arreglo a su formacion
y siguiendo las instrucciones del empresario,
deberan en particular:

1.Usar adecuadamente, de acuerdo con
su naturaleza y los riesgos previsibles, las
maquinas, aparatos, herramientas, sustancias
peligrosas, equipos de transporte y, en gene-
ral, cualesquiera otros medios con los que
desarrollen su actividad.

2. Utilizar correctamente los medios y equipos
de proteccion facilitados por el empresario,
de acuerdo con las instrucciones recibidas de
éste.

3. No poner fuera de funcionamiento v utilizar
correctamente los dispositivos de seguridad
existentes o que se instalen en los medios
relacionados con su actividad o en los lugares
de trabajo en los que ésta tenga lugar.

4. Informar de inmediato a su superior jerarqui-
codirecto, y a los trabajadores designados para
realizar actividades de proteccion y de preven-
cién o, en su caso, al servicio de prevencion,
acerca de cualquier situacién que, a su juicio,
entrafie, por motivos razonables, un riesgo para
la seguridad y la salud de los trabajadores.

5. Contribuir al cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas por la autoridad competente
con el fin de proteger la seguridad y la salud
de los trabajadores en el trabajo.

6. Cooperar con el empresario para que éste
pueda garantizar unas condiciones de trabajo
que sean seguras y no entrafien riesgos para
la seguridad y la salud de los trabajadores.

3.El incumplimiento por los trabajadores de las
obligaciones en materia de prevencién de ries-
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gos a que se refieren los apartados anteriores
tendrd la consideracién de incumplimiento labo-
ral a los efectos previstos en el articulo 58.1 del
Estatuto de los Trabajadores o de falta, en su
caso, conforme a lo establecido en la correspon-
diente normativa sobre régimen disciplinario de
los funcionarios publicos o del personal estatuta-
rio al servicio de las Administraciones publicas.
Lo dispuesto en este apartado sera igualmente
aplicable a los socios de las cooperativas cuya
actividad consista en la prestacion de su trabajo,
con las precisiones que se establezcan en sus
Reglamentos de Régimen Interno.

CAPITULO IV
Servicios de prevencion

Articulo 30
Proteccién y prevencion de
riesgos profesionales

Notas de vigencia
Ap. 5 modificado por art. 39.1 de Ley nim.
14/2013, de 27 de septiembre. RCL/2013/1422.
Ap. 7 anadido por art. 84 de Ley num.
25/2009, de 22 de diciembre. RCL/2009/2556.

1.En cumplimiento del deber de prevencion
de riesgos profesionales, el empresario desig-
naré uno o varios trabajadores para ocuparse
de dicha actividad, constituira un servicio de
prevencion o concertara dicho servicio con una
entidad especializada ajena a la empresa.

2.Los trabajadores designados deberdan tener la
capacidad necesaria, disponer del tiempo y de
los medios precisos y ser suficientes en ndmero,
teniendo en cuenta el tamafio de la empresa,
asf como los riesgos a que estan expuestos los
trabajadores y su distribucién en la misma, con
el alcance que se determine en las disposicio-



nes a que se refiere la letra e) del apartado 1
del articulo 6 de la presente Ley.

Los trabajadores a que se refiere el parrafo
anterior colaboraran entre sf y, en su caso, con
los servicios de prevencién.

3.Para la realizacion de la actividad de preven-
cion, el empresario deberé facilitar a los traba-
jadores designados el acceso a la informacion y
documentacion a que se refieren los articulos
18 y 23 de la presente Ley.

4 Los trabajadores designados no podrén sufrir
ningun perjuicio derivado de sus actividades de
proteccién y prevencion de los riesgos profesio-
nales en la empresa. En ejercicio de esta fun-
cion, dichos trabajadores gozaran, en particular,
de las garantias que para los representantes de
los trabajadores establecen las letras a), b) y
c) del articulo 68 y el apartado 4 del articu-
lo 56 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

Esta garantia alcanzard también a los trabaja-
dores integrantes del servicio de prevencién,
cuando la empresa decida constituirlo de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo siguiente.

Los trabajadores a que se refieren los parrafos
anteriores deberan guardar sigilo profesional
sobre la informacion relativa a la empresa a
la que tuvieran acceso como consecuencia del
desempefio de sus funciones.

5.En las empresas de hasta diez trabajadores,
el empresario podrd asumir personalmente las
funciones sefialadas en el apartado 1, siempre
que desarrolle de forma habitual su actividad
en el centro de trabajo y tenga la capacidad
necesaria, en funcion de los riesgos a que estén
expuestos los trabajadores y la peligrosidad de
las actividades, con el alcance que se determi-
ne en las disposiciones a que se refiere el arti-
culo 6.1.e) de esta Ley.

6.El empresario que no hubiere concertado el
servicio de prevencion con una entidad espe-
cializada ajena a la empresa deberéd someter su
sistema de prevencion al control de una audi-
torfa o evaluacion externa, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

7.Las personas o entidades especializadas
que pretendan desarrollar la actividad de
auditorfa del sistema de prevencién habréan
de contar con una Unica autorizacién de la
autoridad laboral, que tendra validez en todo
el territorio espafol. El vencimiento del pla-
7o méaximo del procedimiento de autorizacién
sin haberse notificado resolucién expresa al
interesado permitird entender desestimada
la solicitud por silencio administrativo, con el
objeto de garantizar una adecuada proteccién
de los trabajadores.

Articulo 31
Servicios de prevencion

Notas de vigencia
Ap. 3 modificado por art. 8.5 de Ley num.
25/2009, de 22 de diciembre. RCL/2009/2556.
Ap. 5 modificado por art. 8.6 de Ley nim.
25/2009, de 22 de diciembre. RCL/2009/2556.
Ap. 6 anadido por art. 8.7 de Ley nim.

25/2009, de 22 de diciembre. RCL/2009/2556.

1.Si la designacion de uno o varios trabajado-
res fuera insuficiente para la realizacion de las
actividades de prevencidn, en funcion del tama-
fio de la empresa, de los riesgos a que estan
expuestos los trabajadores o de la peligrosidad
de las actividades desarrolladas, con el alcance
que se establezca en las disposiciones a que se
refiere la letra e) del apartado 1 del articulo 6
de la presente Ley, el empresario debera recurrir
a uno o varios servicios de prevencion propios
0 ajenos a la empresa, que colaborardn cuando
sea necesario.

GUIA DEL DEIEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION 175




Para el establecimiento de estos servicios en las
Administraciones publicas se tendra en cuenta
su estructura organizativa y la existencia, en su
caso, de dmbitos sectoriales y descentralizados.

2.Se entenderd como servicio de prevencion
el conjunto de medios humanos y materiales
necesarios para realizar las actividades preven-
tivas a fin de garantizar la adecuada proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores,
asesorando y asistiendo para ello al empresa-
rio, a los trabajadores y a sus representantes y
a los 6rganos de representacion especializados.
Para el ejercicio de sus funciones, el empresario
deberd facilitar a dicho servicio el acceso a la
informacién y documentacion a que se refiere el
apartado 3 del articulo anterior.

3.Los servicios de prevencion deberén estar en
condiciones de proporcionar a la empresa el
asesoramiento y apoyo que precise en funcién
de los tipos de riesgo en ella existentes y en lo
referente a:

a)El disefio, implantacién y aplicacién de un
plan de prevencién de riesgos laborales que
permita la integracion de la prevencion en la
empresa.

b)La evaluacion de los factores de riesgo que
puedan afectar a la seguridad y la salud de los
trabajadores en los términos previstos en el
articulo 16 de esta Ley.

c)La planificacién de la actividad preventiva y la
determinacion de las prioridades en la adopcién
de las medidas preventivas y la vigilancia de su
eficacia.

d)La informacién y formacion de los trabajado-
res en |os términos previstos en los articulos
18 y 19 de esta Ley.

e)La prestacion de los primeros auxilios y pla-
nes de emergencia.
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f) La vigilancia de la salud de los trabajadores
enrelacion con los riesgos derivados del trabajo.

Si la empresa no llevara a cabo las actividades
preventivas con recursos propios, la asuncion
de las funciones respecto de las materias des-
critas en este apartado sélo podré hacerse por
un servicio de prevencién ajeno. Lo anterior se
entenderd sin perjuicio de cualquiera otra atri-
bucion legal o reglamentaria de competencia a
otras entidades u organismos respecto de las
materias indicadas.

4. E| servicio de prevencién tendra caracter
interdisciplinario, debiendo sus medios ser
apropiados para cumplir sus funciones. Para
ello, la formacién, especialidad, capacitacion,
dedicacion y nimero de componentes de estos
servicios, asi como sus recursos técnicos, debe-
ran ser suficientes y adecuados a las activida-
des preventivas a desarrollar, en funcién de las
siguientes circunstancias:

a) Tamafio de la empresa.

b) Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse
expuestos los trabajadores.

c) Distribucién de riesgos en la empresa.

5. Para poder actuar como servicios de prevencion,
las entidades especializadas deberan ser objeto
de una acreditacion por la autoridad laboral, que
sera (nica y con validez en todo el territorio espa-
fiol, mediante la comprobacién de que retinen los
requisitos que se establezcan reglamentariamen-
te y previa aprobacion de la autoridad sanitaria en
cuanto a los aspectos de caracter sanitario.

Entre estos requisitos, las entidades especia-
lizadas deberan suscribir una péliza de seguro
que cubra su responsabilidad en la cuantia que
se determine reglamentariamente y sin que
aquélla constituya el limite de la responsabili-
dad del servicio.



6.El vencimiento del plazo maximo del proce-
dimiento de acreditacion sin haberse notifica-
do resolucién expresa al interesado permitira
entender desestimada la solicitud por silencio
administrativo, con el objeto de garantizar una
adecuada proteccion de los trabajadores.

Articulo 32
Actuacién preventiva de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social

Notas de vigencia
Modificado por disp. final 6 de Ley ndm.

32/2010, de 5 de agosto. RCL/2010/2234.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales de la Seguridad Social
no podrén desarrollar directamente las funcio-
nes correspondientes a los servicios de preven-
cién ajenos. Ello sin perjuicio de que puedan
participar con cargo a su patrimonio histérico
en las sociedades mercantiles de prevencién
constituidas a este dnico fin, en los términos y
condiciones que se establezcan en las disposi-
ciones de aplicacién y desarrollo.

Articulo 32 bis
Presencia de los recursos preventivos

Notas de vigencia
Afadido por art. 4.3 de Ley nim. 54/2003, de
12 de diciembre. RCL/2003/2899.

1.La presencia en el centro de trabajo de los
recursos preventivos, cualquiera que sea la
modalidad de organizacién de dichos recursos,
serd necesaria en 10s siguientes casos:

a)Cuando los riesgos puedan verse agravados
o modificados en el desarrollo del proceso o la

actividad, por la concurrencia de operaciones
diversas que se desarrollan sucesiva o simulta-
neamente y que hagan preciso el control de la
correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b)Cuando se realicen actividades o procesos
que reglamentariamente sean considerados
como peligrosos o con riesgos especiales.

¢) Cuando la necesidad de dicha presencia sea
requerida por la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social, si las circunstancias del caso asf
lo exigieran debido a las condiciones de trabajo
detectadas.

2.Se consideran recursos preventivos, a los que
el empresario podra asignar la presencia, los
siguientes:

a)Uno o varios trabajadores designados de la
empresa.

b)Uno o varios miembros del servicio de preven-
cion propio de la empresa.

¢)Uno o varios miembros del o los servicios de
prevencion ajenos concertados por la empresa.
Cuando la presencia sea realizada por diferen-
tes recursos preventivos éstos deberan colabo-
rar entre si.

3.Los recursos preventivos a que se refiere el
apartado anterior deberan tener la capacidad
suficiente, disponer de los medios necesarios y
ser suficientes en nimero para vigilar el cumpli-
miento de las actividades preventivas, debiendo
permanecer en el centro de trabajo durante el
tiempo en que se mantenga la situacién que
determine su presencia.

4.No obstante lo sefialado en los apartados
anteriores, el empresario podra asignar la pre-
sencia de forma expresa a uno o varios trabaja-
dores de la empresa que, sin formar parte del
servicio de prevencion propio ni ser trabajado-
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res designados, rednan los conocimientos, la
cualificacién y la experiencia necesarios en las
actividades o procesos a que se refiere el apar-
tado 1y cuenten con la formacion preventiva
correspondiente, como minimo, a las funciones
del nivel basico.

En este supuesto, tales trabajadores deberan
mantener la necesaria colaboracién con los
recursos preventivos del empresario.

CAPITULO V
Consulta y participacion
de los trabajadores

Articulo 33
Consulta de los trabajadores

1.El empresario deberd consultar a los trabaja-
dores, con la debida antelacion, la adopcién de
las decisiones relativas a:

a)La planificacién y la organizacion del trabajo en
la empresa v la introduccion de nuevas tecnolo-
gias, en todo lo relacionado con las consecuen-
cias que éstas pudieran tener para la seguridad y
la salud de los trabajadores, derivadas de la elec-
cién de los equipos, la determinacién y la adecua-
cién de las condiciones de trabajo y el impacto de
los factores ambientales en el trabajo.

b)La organizacion y desarrollo de las activida-
des de proteccion de la salud y prevencion de
los riesgos profesionales en la empresa, inclui-
da la designacién de los trabajadores encar-
gados de dichas actividades o el recurso a un
servicio de prevencién externo.

c)La designacion de los trabajadores encarga-
dos de las medidas de emergencia.

d)Los procedimientos de informacién y docu-
mentacién a que se refieren los articulos 18,
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apartado 1, y 23, apartado 1, de la presente
Ley.

e)El proyecto y la organizacion de la formacién
en materia preventiva.

f) Cualquier otra accién que pueda tener efec-
tos sustanciales sobre la seguridad y la salud
de los trabajadores.

2.En las empresas que cuenten con represen-
tantes de los trabajadores, las consultas a que
se refiere el apartado anterior se llevarén a
cabo con dichos representantes.

Articulo 34
Derechos de participacion y
representacion

1.Los trabajadores tienen derecho a participar
en la empresa en las cuestiones relacionadas
con la prevencion de riesgos en el trabajo.

En las empresas o centros de trabajo que cuen-
ten con seis 0 mas trabajadores, la participacion
de éstos se canalizard a través de sus represen-
tantes y de la representacion especializada que
se regula en este capitulo.

2.A los Comités de Empresa, a los Delega-
dos de Personal y a los representantes sindi-
cales les corresponde, en los términos que,
respectivamente, les reconocen el Estatuto
de los Trabajadores, la Ley de Organos de
Representacion del Personal al Servicio de
las Administraciones Pdblicas y la Ley Orga-
nica de Libertad Sindical, la defensa de los
intereses de los trabajadores en materia de
prevencion de riesgos en el trabajo. Para ello,
los representantes del personal ejerceran las
competencias que dichas normas establecen
en materia de informacién, consulta y nego-
ciacion, vigilancia y control y ejercicio de
acciones ante las empresas y los 6rganos y
tribunales competentes.



3.El derecho de participacion que se regula en
este capitulo se ejercerd en el émbito de las
Administraciones publicas con las adaptacio-
nes que procedan en atencion a la diversidad de
las actividades que desarrollan y las diferentes
condiciones en que éstas se realizan, la comple-
jidad y dispersion de su estructura organizativa
y sus peculiaridades en materia de representa-
cién colectiva, en los términos previstos en la
Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién
colectiva y participacion en la determinacion
de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos, pudiéndose establecer dambitos secto-
riales y descentralizados en funcién del nimero
de efectivos y centros.

Para llevar a cabo la indicada adaptacién en el
&mbito de la Administracién General del Esta-
do, el Gobierno tendré en cuenta los siguientes
criterios:

a)En ningtn caso dicha adaptacién podré afec-
tar a las competencias, facultades y garantias
que se reconocen en esta Ley a los Delegados
de Prevencidn y a los Comités de Seguridad y
Salud.

b) Se deberd establecer el &mbito especifico que
resulte adecuado en cada caso para el gjercicio
de la funcién de participacion en materia pre-
ventiva dentro de la estructura organizativa de
la Administracién. Con carécter general, dicho
&mbito serd el de los 6rganos de representacion
del personal al servicio de las Administracio-
nes publicas, si bien podran establecerse otros
distintos en funcién de las caracteristicas de la
actividad y frecuencia de los riesgos a que pue-
dan encontrarse expuestos los trabajadores.

¢)Cuando en el indicado dmbito existan dife-
rentes érganos de representacion del personal,
se deberd garantizar una actuacién coordinada
de todos ellos en materia de prevencién y pro-
teccion de la seguridad y la salud en el trabajo,
posibilitando que la participacion se realice de

forma conjunta entre unos y otros, en el dambito
especifico establecido al efecto.

d)Con carécter general, se constituird un Gnico
Comité de Seguridad y Salud en el &mbito de los
6érganos de representacion previstos en la Ley de
Organos de Representacion del Personal al Servi-
cio de las Administraciones Publicas, que estara
integrado por los Delegados de Prevencion desig-
nados en dicho dmbito, tanto para el personal con
relacion de caracter administrativo o estatutario
como para el personal laboral, y por representan-
tes de la Administracion en nimero no superior
al de Delegados. Ello no obstante, podran cons-
tituirse Comités de Seguridad y Salud en otros
ambitos cuando las razones de la actividad y el
tipo y frecuencia de los riesgos asf lo aconsejen.

Articulo 35
Delegados de Prevencion

1.Los Delegados de Prevencién son los repre-
sentantes de los trabajadores con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos
en el trabajo.

2.Los Delegados de Prevencién seran designa-
dos por y entre los representantes del personal,
en el ambito de los érganos de representacion
previstos en las normas a que se refiere el arti-
culo anterior, con arreglo a la siguiente escala:
Trabajadores Delegados

de prevencion

— De 50 a 100 trabajadores

De 101 a 500 trabajadores

De 501 a 1.000 trabajadores
— De 1.001 a 2.000 trabajadores
— De 2.001 a 3.000 trabajadores
De 3.001 a 4.000 trabajadores
De 4.001 en adelante

O ~N ool WwN

En las empresas de hasta treinta trabajadores
el Delegado de Prevencidn seré el Delegado
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de Personal. En las empresas de treinta y uno
a cuarenta y nueve trabajadores habré un Dele-
gado de Prevencion que seréd elegido por y entre
los Delegados de Personal.

3.A efectos de determinar el nimero de Dele-
gados de Prevencién se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a)Los trabajadores vinculados por contratos de
duracién determinada superior a un afio se com-
putaran como trabajadores fijos de plantilla.

b)Los contratados por término de hasta un afio
se computaran segun el nimero de dias tra-
bajados en el periodo de un afio anterior a la
designacion. Cada doscientos dias trabajados o
fraccién se computaran como un trabajador mas.

4. No obstante lo dispuesto en el presente
articulo, en los convenios colectivos podran
establecerse otros sistemas de designacion de
los Delegados de Prevencion, siempre que se
garantice que la facultad de designacion corres-
ponde a los representantes del personal o a los
propios trabajadores.

Asimismo, en la negociacion colectiva o median-
te los acuerdos a que se refiere el articulo 83,
apartado 3 del Estatuto de los Trabajadores
podra acordarse que las competencias recono-
cidas en esta Ley a los Delegados de Prevencién
sean ejercidas por érganos especificos creados
en el propio convenio o en los acuerdos citados.
Dichos drganos podran asumir, en los términos
y conforme a las modalidades que se acuerden,
competencias generales respecto del conjunto
de los centros de trabajo incluidos en el dmbi-
to de aplicacion del convenio o del acuerdo, en
orden a fomentar el mejor cumplimiento en los
mismos de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales.

Igualmente, en el @mbito de las Administracio-
nes publicas se podran establecer, en los térmi-
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nos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio,
sobre negociacion colectiva y participacion en
la determinacidn de las condiciones de trabajo
de los empleados publicos, otros sistemas de
designacion de los Delegados de Prevencion y
acordarse que las competencias que esta Ley
atribuye a éstos puedan ser ejercidas por érga-
nos especificos.

Articulo 36
Competencias y facultades de los
Delegados de Prevencién

1.Son competencias de los Delegados de Pre-
vencion:

a)Colaborar con la direccion de la empresa en la
mejora de la accién preventiva.

b)Promover y fomentar la cooperacién de los
trabajadores en la ejecucién de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales.

¢) Ser consultados por el empresario, con caracter
previo a su ejecucion, acerca de las decisiones a
que se refiere el articulo 33 de la presente Ley.

d)Ejercer una labor de vigilancia y control sobre
el cumplimiento de la normativa de prevencion
de riesgos laborales.

En las empresas que, de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartado 2 del articulo 38 de
esta Ley, no cuenten con Comité de Seguridad y
Salud por no alcanzar el nimero minimo de tra-
bajadores establecido al efecto, las competen-
cias atribuidas a aquél en la presente Ley seran
ejercidas por los Delegados de Prevencion.

2.En el ejercicio de las competencias atribuidas
a los Delegados de Prevencidn, éstos estaran
facultados para:

a)Acompafiar a los técnicos en las evaluaciones
de carécter preventivo del medio ambiente de



trabajo, asf como, en los términos previstos en
el articulo 40 de esta Ley, a los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social en las visitas y verifi-
caciones que realicen en los centros de trabajo
para comprobar el cumplimiento de la norma-
tiva sobre prevencion de riesgos laborales,
pudiendo formular ante ellos las observaciones
que estimen oportunas.

b)Tener acceso, con las limitaciones previstas
en el apartado 4 del articulo 22 de esta Ley,
a la informacién y documentacién relativas a
las condiciones de trabajo que sean necesarias
para el ejercicio de sus funciones y, en parti-
cular, a la prevista en los articulos 18 y 23 de
esta Ley. Cuando la informacién esté sujeta a
las limitaciones resefiadas, s6lo podrda ser sumi-
nistrada de manera que se garantice el respeto
de la confidencialidad.

¢) Ser informados por el empresario sobre los
dafios producidos en la salud de los trabaja-
dores una vez que aquél hubiese tenido cono-
cimiento de ellos, pudiendo presentarse, aun
fuera de su jornada laboral, en el lugar de los
hechos para conocer las circunstancias de los
mismas.

d)Recibir del empresario las informaciones
obtenidas por éste procedentes de las personas
u érganos encargados de las actividades de pro-
teccién y prevencién en la empresa, asf como de
los organismos competentes para la seguridad
y la salud de los trabajadores, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 40 de esta Ley en
materia de colaboracion con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

e)Realizar visitas a los lugares de trabajo para
ejercer una labor de vigilancia y control del
estado de las condiciones de trabajo, pudiendo,
atalfin, acceder a cualquier zona de los mismos
y comunicarse durante la jornada con los traba-
jadores, de manera que no se altere el normal
desarrollo del proceso productivo.

f) Recabar del empresario la adopcién de medi-
das de caracter preventivo y para la mejora de los
niveles de proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores, pudiendo a tal fin efectuar
propuestas al empresario, asi como al Comité de
Seguridad y Salud para su discusién en el mismo.

g)Proponer al érgano de representacion de los
trabajadores la adopcién del acuerdo de parali-
zacion de actividades a que se refiere el apar-
tado 3 del articulo 21.

3.Los informes que deban emitir los Delega-
dos de Prevencién a tenor de lo dispuesto en
la letra c) del apartado 1 de este articulo
deberan elaborarse en un plazo de quince dias,
o0 en el tiempo imprescindible cuando se trate
de adoptar medidas dirigidas a prevenir riesgos
inminentes. Transcurrido el plazo sin haberse
emitido el informe, el empresario podra poner
en practica su decision.

4. la decision negativa del empresario a la
adopcién de las medidas propuestas por el
Delegado de Prevencion a tenor de lo dispuesto
en la letra f) del apartado 2 de este articulo
deberd ser motivada.

Articulo 37
Garantias y sigilo profesional de los
Delegados de Prevencion

1.Lo previsto en el articulo 68 del Estatuto
de los Trabajadores en materia de garantias
serd de aplicacién a los Delegados de Preven-
cién en su condicién de representantes de los
trabajadores.

El tiempo utilizado por los Delegados de Preven-
cién para el desempefio de las funciones previs-
tas en esta Ley seré considerado como de ejer-
cicio de funciones de representacion a efectos
de la utilizacién del crédito de horas mensuales
retribuidas previsto en |a letra e) del articulo
68 del Estatuto de los Trabajadores.

GUIA DEL DEEEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION 181




No obstante lo anterior, serd considerado en
todo caso como tiempo de trabajo efectivo, sin
imputacion al citado crédito horario, el corres-
pondiente a las reuniones del Comité de Segu-
ridad y Salud y a cualesquiera otras convocadas
por el empresario en materia de prevencion de
riesgos, asf como el destinado a las visitas pre-
vistas en las letras a) y ¢) del nimero 2 del
articulo anterior.

2.El empresario debera proporcionar a los Dele-
gados de Prevencion los medios y la formacién
en materia preventiva que resulten necesarios
para el ejercicio de sus funciones.

La formacidn se debera facilitar por el empre-
sario por sus propios medios o mediante con-
cierto con organismos o0 entidades especiali-
zadas en la materia y deberd adaptarse a la
evolucién de los riesgos y a la aparicién de
otros nuevos, repitiéndose periédicamente si
fuera necesario.

El tiempo dedicado a la formaci6n seré conside-
rado como tiempo de trabajo a todos los efectos
y su coste no podrd recaer en ningln caso sobre
los Delegados de Prevencion.

3.A los Delegados de Prevencidn les seré de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 65 del Estatuto de los Trabaja-
dores en cuanto al sigilo profesional debido
respecto de las informaciones a que tuviesen
acceso como consecuencia de su actuacion en
la empresa.

4. Lo dispuesto en el presente articulo en mate-
ria de garantias y sigilo profesional de los Dele-
gados de Prevencion se entenderd referido, en
el caso de las relaciones de caracter adminis-
trativo 0 estatutario del personal al servicio de
las Administraciones publicas, a la regulacién
contenida en los articulos 10, parrafo segundo y
11 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos
de Representacién, Determinacion de las Condi-
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ciones de Trabajo y Participacion del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

Articulo 38
Comité de Seguridad y Salud

1.El Comité de Seguridad y Salud es el érgano
paritario y colegiado de participacion destinado
ala consulta regulary periédica de las actuacio-
nes de la empresa en materia de prevencion de
riesgos.

2.Se constituird un Comité de Seguridad y
Salud en todas las empresas o centros de tra-
bajo que cuenten con 50 o m4s trabajadores.

El Comité estard formado por los Delegados de
Prevencidn, de una parte, y por el empresario
y/o sus representantes en nimero igual al de
los Delegados de Prevencidn, de la otra.

En las reuniones del Comité de Seguridad y
Salud participaran, con voz pero sin voto, los
Delegados Sindicales y los responsables técni-
cos de la prevencion en la empresa que no estén
incluidos en la composicién a la que se refiere
el parrafo anterior. En las mismas condiciones
podrén participar trabajadores de la empresa
que cuenten con una especial cualificacién o
informacién respecto de concretas cuestiones
que se debatan en este dérgano y técnicos en
prevencion ajenos a la empresa, siempre que
asf lo solicite alguna de las representaciones
en el Comité.

3.EI Comité de Seguridad y Salud se reunird tri-
mestralmente y siempre que lo solicite alguna
de las representaciones en el mismo. El Comité
adoptara sus propias normas de funcionamiento.

Las empresas que cuenten con varios centros
de trabajo dotados de Comité de Seguridad y
Salud podrén acordar con sus trabajadores la
creacion de un Comité Intercentros, con las fun-
ciones que el acuerdo le atribuya.



Articulo 39
Competencias y facultades del Comité de
Seguridad y Salud

Notas de vigencia
Ap. 1 a) madificado por art. 8.8 de Ley nim.
25/2009, de 22 de diciembre. RCL/2009/2556.

1.El Comité de Seguridad y Salud tendrd las
siguientes competencias:

a)Participar en la elaboracién, puesta en prac-
tica y evaluacién de los planes y programas de
prevencion de riesgos de la empresa. A tal efec-
to, en su seno se debatirén, antes de su puesta
en practica y en lo referente a su incidencia en la
prevencién de riesgos, la eleccion de la modali-
dad organizativa de la empresa y, en su caso, la
gestion realizada por las entidades especializa-
das con las que la empresa hubiera concertado
la realizacion de actividades preventivas; los pro-
yectos en materia de planificacion, organizacion
del trabajo e introduccién de nuevas tecnologas,
organizacion y desarrollo de las actividades de
proteccion y prevencion a que se refiere el arti-
culo 16 de esta Ley y proyecto y organizacion de
la formacién en materia preventiva.

b)Promover iniciativas sobre métodos y procedi-
mientos para la efectiva prevencion de los ries-
gos, proponiendo a la empresa la mejora de las
condiciones o la correccién de las deficiencias
existentes.

2.En el gjercicio de sus competencias, el Comi-
té de Seguridad y Salud estara facultado para:

a)Conocer directamente la situacion relativa a
la prevencion de riesgos en el centro de trabajo,
realizando a tal efecto las visitas que estime
oportunas.

b) Conocer cuantos documentos e informes rela-
tivos a las condiciones de trabajo sean necesa-

rios para el cumplimiento de sus funciones, asf
como los procedentes de la actividad del servi-
cio de prevencion, en su caso.

¢) Conocer y analizar los dafios producidos en la
salud o en la integridad fisica de los trabajado-
res, al objeto de valorar sus causas y proponer
las medidas preventivas oportunas.

d)Conocer e informar la memoria y programa-
cién anual de servicios de prevencion.

3.A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en esta Ley respecto de la colaboracién entre
empresas en los supuestos de desarrollo simul-
taneo de actividades en un mismo centro de
trabajo, se podré acordar la realizacion de reu-
niones conjuntas de los Comités de Seguridad
y Salud o, en su defecto, de los Delegados de
Prevencion y empresarios de las empresas que
carezcan de dichos Comités, u otras medidas de
actuacion coordinada.

Articulo 40
Colaboracién con la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social

1.Los trabajadores y sus representantes podran
recurrir a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social si consideran que las medidas adoptadas
y los medios utilizados por el empresario no
son suficientes para garantizar la seguridad y la
salud en el trabajo.

2.En las visitas a los centros de trabajo para
la comprobacién del cumplimiento de la nor-
mativa sobre prevencion de riesgos laborales,
el Inspector de Trabajo y Seguridad Social
comunicara su presencia al empresario 0 a su
representante o a la persona inspeccionada, al
Comité de Seguridad y Salud, al Delegado de
Prevencién o, en su ausencia, a los represen-
tantes legales de los trabajadores, a fin de que
puedan acompafarle durante el desarrollo de
su visita y formularle las observaciones que
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estimen oportunas, a menos que considere que
dichas comunicaciones puedan perjudicar el
éxito de sus funciones.

3.La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
informara a los Delegados de Prevencién sobre
los resultados de las visitas a que hace refe-
rencia el apartado anterior y sobre las medidas
adoptadas como consecuencia de las mismas,
asf como al empresario mediante diligencia en
el Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social que debe existir en cada cen-
tro de trabajo.

4 las organizaciones sindicales y empresaria-
les mds representativas seran consultadas con
caracter previo a la elaboracion de los planes de
actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social en materia de prevencion de ries-
gos en el trabajo, en especial de los programas
especificos para empresas de menos de seis
trabajadores, e informadas del resultado de
dichos planes.

CAPITULO VI
Obligaciones de los fabricantes,
importadores y suministradores

Articulo 41
Obligaciones de los fabricantes,
importadores y suministradores

1.Los fabricantes, importadores y suministrado-
res de maquinaria, equipos, productos y dtiles
de trabajo estan obligados a asegurar que éstos
no constituyan una fuente de peligro para el
trabajador, siempre que sean instalados y utili-
zados en las condiciones, forma y para los fines
recomendados por ellos.

Los fabricantes, importadores y suministradores
de productos y sustancias quimicas de utiliza-
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cién en el trabajo estan obligados a envasar y
etiquetar los mismos de forma que se permita
su conservacion y manipulacion en condicio-
nes de seguridad y se identifique claramente
su contenido y los riesgos para la seguridad o
la salud de los trabajadores que su almacena-
miento o utilizacién comporten.

Los sujetos mencionados en los dos pérra-
fos anteriores deberdn suministrar la infor-
macién que indique la forma correcta de
utilizacién por los trabajadores, las medidas
preventivas adicionales que deban tomarse y
los riesgos laborales que conlleven tanto su
uso normal como su manipulacién o empleo
inadecuado.

Los fabricantes, importadores y suministra-
dores de elementos para la proteccién de los
trabajadores estan obligados a asegurar la
efectividad de los mismos, siempre que sean
instalados y usados en las condiciones y de
la forma recomendada por ellos. A tal efecto,
deberan suministrar la informacién que indique
el tipo de riesgo al que van dirigidos, el nivel de
proteccién frente al mismo vy la forma correcta
de su uso y mantenimiento.

Los fabricantes, importadores y suministrado-
res deberén proporcionar a los empresarios,
y éstos recabar de aquéllos, la informacion
necesaria para que la utilizacion y manipu-
lacién de la maquinaria, equipos, productos,
materias primas y Utiles de trabajo se produzca
sin riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores, asf como para que los empresa-
rios puedan cumplir con sus obligaciones de
informacion respecto de los trabajadores.

2.El empresario deberd garantizar que las
informaciones a que se refiere el apartado
anterior sean facilitadas a los trabajadores en
términos que resulten comprensibles para los
mismos.



CAPITULO VII
Responsabilidades y sanciones

Articulo 42
Responsabilidades y
su compatibilidad

Notas de vigencia
Ap. 2 derogado por disp. derag. tinica 2 c) de
Real Decreto Legislativo ndm. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804.
Ap. 4 derogado por disp. derog. dnica 2 c) de
Real Decreto Legislativo nim. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804.
Ap. 5 derogado por disp. derag. tinica 2 c) de
Real Decreto Legislativo ndm. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804.

1. El incumplimiento por los empresarios de
sus obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales dara lugar a responsabilida-
des administrativas, asi como, en su caso, a
responsabilidades penales y a las civiles por
los dafios y perjuicios que puedan derivarse de
dicho incumplimiento.

2. DEROGADO.

3. Las responsabilidades administrativas que
se deriven del procedimiento sancionador seran
compatibles con las indemnizaciones por los
dafios y perjuicios causados y de recargo de
prestaciones econdmicas del sistema de la
Seguridad Social que puedan ser fijadas por
el 6rgano competente de conformidad con lo
previsto en la normativa reguladora de dicho
sistema.

4. DEROGADO.

5. DEROGADO.

Articulo 43
Requerimientos de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social

Notas de vigencia
Ap. 3 afladido por art. 6 de Ley nim. 54/2003,
de 12 de diciembre. RCL/2003/2899.

1.Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social comprobase la existencia de una infrac-
cién a la normativa sobre prevencién de ries-
gos laborales, requerird al empresario para la
subsanacion de las deficiencias observadas,
salvo que por la gravedad e inminencia de los
riesgos procediese acordar la paralizacién pre-
vista en el articulo 44. Todo ello sin perjuicio
de la propuesta de sancion correspondiente, en
SU €aso.

2.El requerimiento formulado por el Inspector
de Trabajo y Seguridad Social se haré saber por
escrito al empresario presuntamente respon-
sable sefialando las anomalias o deficiencias
apreciadas con indicacion del plazo para su
subsanacion. Dicho requerimiento se pondra,
asimismo, en conocimiento de los Delegados
de Prevencion.

Si se incumpliera el requerimiento formulado,
persistiendo los hechos infractores, el Inspector
de Trabajo y Seguridad Social, de no haberlo
efectuado inicialmente, levantard la correspon-
diente acta de infraccién por tales hechos.

3.Los requerimientos efectuados por los fun-
cionarios publicos a que se refiere el articulo
9.2 de esta Ley, en ejercicio de sus funciones
de apoyo vy colaboracién con la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, se practicaran
con los requisitos y efectos establecidos en
el apartado anterior, pudiendo reflejarse en el
Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, en la forma que se determi-
ne reglamentariamente.
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Articulo 44
Paralizacion de trabajos

1.Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social compruebe que la inobservancia de la
normativa sobre prevencién de riesgos labora-
les implica, a su juicio, un riesgo grave e inmi-
nente para la seguridad y la salud de los traba-
jadores podra ordenar la paralizacion inmediata
de tales trabajos o tareas. Dicha medida sera
comunicada a la empresa responsable, que la
pondrd en conocimiento inmediato de los tra-
bajadores afectados, del Comité de Seguridad
y Salud, del Delegado de Prevencién o, en su
ausencia, de los representantes del personal.
La empresa responsable dara cuenta al Inspec-
tor de Trabajo y Seguridad Social del cumpli-
miento de esta notificacion.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social dara
traslado de su decisién de forma inmediata a la
autoridad laboral. La empresa, sin perjuicio del
cumplimiento inmediato de tal decisién, podra
impugnarla ante la autoridad laboral en el pla-
z0 de tres dias habiles, debiendo resolverse tal
impugnacion en el plazo méximo de veinticuatro
horas. Tal resolucién sera ejecutiva, sin perjui-
cio de los recursos que procedan.

La paralizacién de los trabajos se levantara por
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
que la hubiera decretado, o por el empresario
tan pronto como se subsanen las causas que
la motivaron, debiendo, en este (ltimo caso,
comunicarlo inmediatamente a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

2.Los supuestos de paralizacién regulados en
este articulo, asf como los que se contemplen
en la normativa reguladora de las actividades
previstas en el apartado 2 del articulo 7 de la
presente Ley, se entenderan, en todo caso, sin
perjuicio del pago del salario o de las indem-
nizaciones que procedan y de las medidas que
puedan arbitrarse para su garantia.
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Articulo 45
Infracciones administrativas

Notas de vigencia

Ap. 1 parr. 1° derogado por disp. derog. Unica
2 ¢) de Real Decreto Legislativo ndm. 5/2000,
de 4 de agosto. RCL/2000/1804.

Ap. 1 parr. 2° derogado por disp. derog. tnica
2 ¢/ de Real Decreto Legislativo ndm. 5/2000,
de 4 de agosto. RCL/2000/1804.

Ap. 2 derogado por disp. derog. dnica 2 c) de
Real Decreto Legislativo nim. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804.

TEXTO DEROGADO:
1. DEROGADO

No obstante lo anterior, en el dmbito de las
relaciones del personal civil al servicio de las
Administraciones publicas, las infracciones
seran objeto de responsabilidades a través de
la imposicién, por resolucién de la autoridad
competente, de la realizacion de las medidas
correctoras de los correspondientes incum-
plimientos, conforme al procedimiento que al
efecto se establezca.

En el dmbito de la Administracion General del
Estado, corresponderé al Gobierno la regulacion
de dicho procedimiento, que se ajustara a los
siguientes principios:

a)El procedimiento se iniciard por el érgano
competente de la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social por orden superior, bien por propia
iniciativa o a peticion de los representantes del
personal.

b)Tras su actuacion, la Inspeccion efectuarad un
requerimiento sobre las medidas a adoptar y
plazo de ejecucion de las mismas, del que se
dard traslado a la unidad administrativa inspec-
cionada a efectos de formular alegaciones.




c)En caso de discrepancia entre los Ministros
competentes como consecuencia de la apli-
cacién de este procedimiento, se elevaran las
actuaciones al Consejo de Ministros para su
decision final.

2. DEROGADO

Articulo 46
Infracciones leves

Notas de vigencia
Derogado por disp. derog. tnica 2 c) de Real
Decreto Legislativo ndm. 5/2000, de 4 de

agosto. RCL/2000/1804.

TEXTO DEROGADO

Articulo 47
Infracciones graves

Notas de vigencia
Derogado por disp. derog. tnica 2 c) de Real
Decreto Legislativo ndm. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804

TEXTO DEROGADO

Articulo 48
Infracciones muy graves

Notas de vigencia
Derogado por disp. derog. tnica 2 c) de Real
Decreto Legislativo ndm. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804.

TEXTO DEROGADO

Articulo 49
Sanciones

Notas de vigencia
Deragado por disp. derog. tnica 2 c) de Real
Decreto Legislativo ndm. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804.

TEXTO DEROGADO

Articulo 50
Reincidencia

Notas de vigencia
Derogado por disp. derog. tnica 2 c) de Real
Decreto Legislativo ndm. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804.

TEXTO DEROGADO

Articulo 51
Prescripcion de las infracciones

Notas de vigencia
Derogado por disp. derog. tnica 2 c) de Real
Decreto Legislativo ndm. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804.

TEXTO DEROGADO

Articulo 52
Competencias sancionadoras

Notas de vigencia
Derogado por disp. derog. tnica 2 c) de Real
Decreto Legislativo ndm. 5/2000, de 4 de
agosto. RCL/2000/1804.

TEXTO DEROGADO
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Articulo 53
Suspension o cierre del centro de trabajo

El Gobierno o, en su caso, los 6rganos de
gobierno de las Comunidades Auténomas con
competencias en la materia, cuando concurran
circunstancias de excepcional gravedad en las
infracciones en materia de seguridad y salud en
el trabajo, podran acordar la suspension de las
actividades laborales por un tiempo determina-
do o, en caso extremo, el cierre del centro de
trabajo correspondiente, sin perjuicio, en todo
caso, del pago del salario o de las indemnizacio-
nes que procedan y de las medidas que puedan
arbitrarse para su garantia.

Articulo 54
Limitaciones a la facultad de contratar
con la Administracion

Las limitaciones a la facultad de contratar con
la Administracién por la comisién de delitos o
por infracciones administrativas muy graves en
materia de seguridad y salud en el trabajo se
regiran por lo establecido en la Ley 13/1995, de
18 de mayo, de Contratos de las Administracio-
nes Pdblicas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera
Definiciones a efectos de
Seguridad Social

Sin perjuicio de la utilizacién de las definicio-
nes contenidas en esta Ley en el &mbito de la
normativa sobre prevencién de riesgos labo-
rales, tanto la definicién de los conceptos de
accidente de trabajo, enfermedad profesional,
accidente no laboral y enfermedad comin como
el régimen juridico establecido para estas con-
tingencias en la normativa de Seguridad Social
continuaran siendo de aplicacién en los térmi-
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nos y con los efectos previstos en dicho dmbito
normativo.

Segunda
Reordenacién orgéanica

Queda extinguida la Organizacién de los Ser-
vicios Médicos de Empresa, cuyas funciones
pasaran a ser desempefiadas por la Administra-
cién sanitaria competente en los términos de la
presente Ley.

Los recursos y funciones que actualmente tie-
nen atribuidos el Instituto Nacional de Medici-
nay Seguridad del Trabajo y la Escuela Nacional
de Medicina del Trabajo se adscriben y seran
desarrollados por las unidades, organismos o
entidades del Ministerio de Sanidad y Consumo
conforme a su organizacidn y distribucidn inter-
na de competencias.

El Instituto Nacional de Silicosis mantendré su
condicién de centro de referencia nacional de
prevencion técnico-sanitaria de las enfermeda-
des profesionales que afecten al sistema car-
diorrespiratorio.

Tercera
Carécter basico

1.Esta Ley, asi como las normas reglamentarias
que dicte el Gobierno en virtud de lo establecido
en el articulo 6, constituyen legislacion labo-
ral, dictada al amparo del articulo 149.1.7° de
la Constitucién.

2.Respecto del personal civil con relacién de
caracter administrativo o estatutario al servicio
de las Administraciones piblicas, la presente Ley
serd de aplicacion en los siguientes términos:

a)Los articulos que a continuacion se relacio-
nan constituyen normas basicas en el sentido
previsto en el articulo 149.1.18° de la Consti-
tucion:



2.

3, apartados 1y 2, excepto el parrafo segundo.
4

5, apartado 1.

12.

14, apartados 1, 2, excepto la remision al capi-
tulo 1V, 3,4y5.

15.

16.

17.

18, apartados 1y 2, excepto remisién al capitulo
V.

19, apartados 1y 2, excepto referencia a la
imparticion por medios propios o concertados.
20.

21.

22,

23.

24, apartados 1,2y 3.

25.

26.

28, apartados 1, parrafos primero y segundo, 2,
3y 4, excepto en lo relativo a las empresas de
trabajo temporal.

29.

30, apartados 1, 2, excepto la remisién al arti-
culo 6.1 a), 3y 4, excepto la remision al Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores.

31, apartados 1, excepto remision al articulo 6.1
a2, 3y4

33.

34, apartados 1, parrafo primero, 2 y 3, excepto
parrafo segundo.

35, apartados 1, 2, parrafo primero y 4, parrafo
tercero.

36, excepto las referencias al Comité de Segu-
ridad y Salud.

37, apartados 2 y 4.

42, apartado 1.

45, apartado 1, parrafo tercero.

Disposicion adicional cuarta. Designacion
de Delegados de Prevencion en supuestos
especiales.

Disposicidn transitoria, apartado 3°.

Tendrén este mismo caracter basico, en lo que
corresponda, las normas reglamentarias que
dicte el Gobierno en virtud de lo establecido en
el articulo 6 de esta Ley.

b)En el dmbito de las Comunidades Auténomas
y las entidades locales, las funciones que la Ley
atribuye a las autoridades laborales y a la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social podran
ser atribuidas a érganos diferentes.

c)Los restantes preceptos serdn de aplicacion
general en defecto de normativa especifica dic-
tada por las Administraciones publicas, a excep-
cién de lo que resulte inaplicable a las mismas
por su propia naturaleza juridico-laboral.

3.El articulo 54 constituye legislacién bésica de
contratos administrativos, dictada al amparo
del articulo 149.1.18" de la Constitucion.

Cuarta
Designacién de Delegados de Prevencion
en supuestos especiales

En los centros de trabajo que carezcan de repre-
sentantes de los trabajadores por no existir
trabajadores con la antigiiedad suficiente para
ser electores o elegibles en las elecciones para
representantes del personal, los trabajadores
podran elegir por mayorfa a un trabajador que
ejerza las competencias del Delegado de Pre-
vencion, quien tendra las facultades, garantias
y obligaciones de sigilo profesional de tales
Delegados. La actuacién de éstos cesard en el
momento en que se retnan los requisitos de
antigiiedad necesarios para poder celebrar la
eleccion de representantes del personal, pro-
rrogandose por el tiempo indispensable para la
efectiva celebracion de la eleccion.
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Quinta
Fundacion

Notas de vigencia

Ap. 2 afadida, con efectos desde 1 enero
2006 por disp. adic. 47 de Ley ndm. 30/2005,
de 29 de diciembre. RCL/2005/2570.

Ap. 1 renumerada, con efectos desde 1 enero
2006 por disp. adic. 47 de Ley ndm. 30/2005,
de 29 de diciembre. RCL/2005/2570. Su ante-
rior numeracion era ap. dnico.

1. Adscrita a la Comision Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo existird una fundacion
cuya finalidad serd promover la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en las pequefias empresas, a
través de acciones de informacion, asistencia
técnica, formacion y promocion del cumplimien-
to de la normativa de prevencion de riesgos.

Para el cumplimiento de sus fines se dotard a
la fundacion de un patrimonio con cargo al Fon-
do de Prevencion y Rehabilitacion procedente
del exceso de excedentes de la gestion reali-
zada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social. La cuantia total de dicho patrimonio no
excedera del 20 por 100 del mencionado Fondo,
determinada en la fecha de entrada en vigor de
esta Ley.

Los estatutos de la fundacién serdn aprobados
por la Comisién Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, con el voto favorable de dos ter-
cios de sus miembros.

A efectos de lograr un mejor cumplimiento de
sus fines, se articulard su colaboracién con la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La planificacion, desarrollo y financiacion de

acciones en los distintos ambitos territoriales
tendrd en consideracién la poblacién ocupada,
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el tamafio de las empresas y los indices de
siniestralidad laboral. Los presupuestos que
la fundacion asigne a los dmbitos territoriales
autonémicos que tengan asumidas competen-
cias de ejecucion de la legislacién laboral en
materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
seran atribuidos para su gestién a los 6rganos
tripartitos y de participacion institucional que
existan en dichos ambitos y tengan naturaleza
similar a la Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

En los sectores de actividad en los que existan
fundaciones de ambito sectorial, constituidas
por empresarios y trabajadores, que tengan entre
sus fines la promocidn de actividades destinadas
a la mejora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, el desarrollo de los objetivos
y fines de la fundacion se llevard a cabo, en todo
caso, en coordinacién con aquéllas.

2.Con el fin de garantizar la regularidad en el
cumplimiento de los fines de la Fundacion, se
podran realizar aportaciones patrimoniales a
la misma, con cargo al Fondo de Prevencién y
Rehabilitacion mencionado en el apartado ante-
rior, con la periodicidad y en la cuantia que se
determinen reglamentariamente.

Sexta
Constitucion de la Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo

El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir
de la vigencia de esta Ley, regulara la compo-
sicion de la Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo. La Comisién se constituira
en el plazo de los treinta dias siguientes.

Séptima
Cumplimiento de la normativa de
transporte de mercancias peligrosas

Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones



derivadas de la regulacion en materia de trans-
porte de mercancias peligrosas.

Octava
Planes de organizacién de actividades
preventivas

Cada Departamento Ministerial, en el plazo de
seis meses desde la entrada en vigor de esta
Ley y previa consulta con las organizaciones
sindicales mas representativas, elevaré al Con-
sejo de Ministros una propuesta de acuerdo en
la que se establezca un plan de organizacion de
las actividades preventivas en el departamento
correspondiente y en los centros, organismos y
establecimientos de todo tipo dependientes del
mismo.

A la propuesta debera acompafiarse necesa-
riamente una memoria explicativa del coste
econémico de la organizacién propuesta, asf
como el calendario de ejecucion del plan, con
las previsiones presupuestarias adecuadas a
éste.

Novena
Establecimientos militares

1.El Gobierno, en el plazo de seis meses, previa
consulta con las organizaciones sindicales mas
representativas y a propuesta de los Ministros
de Defensa y de Trabajo y Seguridad Social,
adaptaréa las normas de los capitulos Il y V de
esta Ley a las exigencias de la defensa nacio-
nal, a las peculiaridades organicas y al régimen
vigente de representacion del personal en los
establecimientos militares.

2.Continuaran vigentes las disposiciones sobre
organizacién y competencia de la autoridad
laboral e Inspeccion de Trabajo en el ambito
de la Administracion Militar contenidas en el
Real Decreto 2205/1980, de 13 junio, dictado
en desarrollo de la disposicion final séptima del
Estatuto de los Trabajadores.

Novena bis
Personal militar

Notas de vigencia
Afadida por disp. final 2.2 de Ley num.
31/2006, de 18 de octubre. RCL/2006/1893.

Lo previsto en los capitulos Ill, V'y VIl de esta
Ley se aplicard de acuerdo con la normativa
especifica militar.

Décima
Sociedades cooperativas

El procedimiento para la designacion de los
Delegados de Prevencion regulados en el arti-
culo 35 de esta Ley en las sociedades coope-
rativas que no cuenten con asalariados debera
estar previsto en sus Estatutos o ser objeto de
acuerdo en Asamblea General.

Cuando, ademas de los socios que prestan su
trabajo personal, existan asalariados se compu-
taran ambos colectivos a efectos de lo dispues-
to en el ndmero 2 del articulo 35. En este caso,
la designacién de los Delegados de Prevencion
se realizard conjuntamente por los socios que
prestan trabajo y los trabajadores asalariados
0, en su caso, los representantes de éstos.

Undécima
Modificacién del Estatuto de los
Trabajadores en materia de permisos
retribuidos

Se afiade una letra f) al apartado 3 del articulo
37 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, del siguien-
te tenor:

“f) Por el tiempo indispensable para la realiza-
cién de exdmenes prenatales y técnicas de pre-
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paracion al parto que deban realizarse dentro
de la jornada de trabajo”.

Duodécima
Participacién institucional en las
Comunidades Autonomas

En las Comunidades Auténomas, la participa-
cién institucional, en cuanto a su estructura y
organizacion, se llevaré a cabo de acuerdo con
las competencias que las mismas tengan en
materia de seguridad y salud laboral.

Decimotercera
Fondo de Prevencion y Rehabilitacion

Los recursos del Fondo de Prevencién y Rehabi-
litacién procedentes del exceso de excedentes
de la gestion realizada por las Mutuas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les de la Seguridad Social a que se refiere el
articulo 73 del Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social se destinarén, en la
cuantfa que se determine reglamentariamente,
a las actividades que puedan desarrollar como
servicios de prevencion las Mutuas de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 32 de esta Ley.

Decimocuarta
Presencia de recursos preventivos en las
obras de construccion

minimas de seguridad y salud en las obras de
construccién, con las siguientes especialidades:

a)La preceptiva presencia de recursos preventi-
vos se aplicard a cada contratista.

bJEn el supuesto previsto en el apartado 1,
pérrafo a), del articulo 32 bis, la presencia de
los recursos preventivos de cada contratis-
ta serd necesaria cuando, durante la obra, se
desarrollen trabajos con riesgos especiales, tal
y como se definen en el citado Real Decreto.

c)La preceptiva presencia de recursos preventi-
vos tendrd como objeto vigilar el cumplimiento
de las medidas incluidas en el plan de seguri-
dady salud en el trabajo y comprobar la eficacia
de éstas.

2.Lo dispuesto en el apartado anterior se
entiende sin perjuicio de las obligaciones del
coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucién de la obra.

Decimoquinta
Habilitacion de funcionarios publicos

Notas de vigencia
Afadida por art. 8 de Ley num. 54/2003, de 12

de diciembre. RCL/2003/2899.

Notas de vigencia
Afadida por art. 7 de Ley num. 54/2003, de 12
de diciembre. RCL/2003/2899.

1. Lo dispuesto en el articulo 32 bis de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales sera de apli-
cacion en las obras de construccién reguladas
por el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octu-
bre, por el que se establecen las disposiciones
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Para poder ejercer las funciones establecidas
en el apartado 2 del articulo 9 de esta Ley,
los funcionarios pdblicos de las Comunidades
Auténomas deberan contar con una habilitacion
especifica expedida por su propia Comunidad
Auténoma, en los términos que se determinen
reglamentariamente.

En todo caso, tales funcionarios deberan perte-
necer a los grupos de titulacion A o By acreditar
formacidn especifica en materia de prevencion
de riesgos laborales.



Decimosexta
Acreditacion de la formacion

Notas de vigencia
Afadida por art. 8.9 de Ley nim. 25/2009, de
22 de diciembre. RCL/2009/2556.

Las entidades pdblicas o privadas que preten-
dan desarrollar actividades formativas en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales de las
previstas en la Dispaosicion transitoria tercera
del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion, deberén acreditar su capacidad
mediante una declaracién responsable ante la
autoridad laboral competente sobre el cum-
plimiento de los requisitos que se determinen
reglamentariamente.

Decimoséptima
Asesoramiento técnico a las empresas de
hasta veinticinco trabajadores

Notas de vigencia
Afadida por art. 39.2 de Ley num. 14/2013, de
27 de septiembre. RCL/2013/1422.

En cumplimiento del apartado 5 del articulo 5
y de los articulos 7 y 8 de esta Ley, el Ministe-
rio de Empleo y Seguridad Social y el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
en colaboracién con las Comunidades Auténo-
mas y los agentes sociales, prestaran un ase-
soramiento técnico especifico en materia de
seguridad y salud en el trabajo a las empresas
de hasta veinticinco trabajadores.

Esta actuacion consistira en el disefio y puesta
en marcha de un sistema dirigido a facilitar al
empresario el asesoramiento necesario para
la organizacién de sus actividades preventivas,
impulsando el cumplimiento efectivo de las
obligaciones preventivas de forma simplificada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera
Aplicacién de disposiciones mds favorables

1. Lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de esta
Ley en materia de competencias, facultades y
garantias de los Delegados de Prevencion se
entenderd sin perjuicio del respeto a las dispo-
siciones mas favorables para el ejercicio de los
derechos de informacion, consulta y participa-
cién de los trabajadores en la prevencién de ries-
gos laborales previstas en los convenios colecti-
vos vigentes en la fecha de su entrada en vigor.

2.Los érganos especificos de representacion de
los trabajadores en materia de prevencion de ries-
gos laborales que, en su caso, hubieran sido pre-
vistos en los convenios colectivos a que se refiere
el apartado anterior y que estén dotados de un
régimen de competencias, facultades y garantias
que respete el contenido minimo establecido en
los articulos 36 y 37 de esta Ley, podran continuar
en el ejercicio de sus funciones, en sustitucion
de los Delegados de Prevencion, salvo que por el
6érgano de representacion legal de los trabajado-
res se decida la designacién de estos Delegados
conforme al procedimiento del articulo 35.

3.Lo dispuesto en los apartados anteriores sera
también de aplicacion a los acuerdos conclui-
dos en el &mbito de la funcién pdblica al amparo
de lo dispuesto en la Ley 7/1990, de 19 julio,
sobre negociacion colectiva y participacion en
la determinacién de las condiciones de trabajo
de los empleados publicos.

Segunda
Actuacién preventiva de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales

En tanto se aprueba el Reglamento regulador de

los Servicios de Prevencién de Riesgos Labora-
les, se entenderd que las Mutuas de Accidentes
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de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social cumplen el requisito previsto
en el articulo 31.5 de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica
Alcance de la derogacion

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a la presente Ley y especificamente:

a)Los articulos 9, 10, 11, 36, apartado 2, 39 y 40,
pérrafo segundo, de la Ley 8/1988, de 7 de abril,
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

b)El Decreto de 26 julio de 1957 por el que se
fijan los trabajos prohibidos a mujeres y meno-
res, en los aspectos de su normativa relativos al
trabajo de las mujeres, manteniéndose en vigor
los relativos al trabajo de los menores hasta
que el Gobierno desarrolle las previsiones con-
tenidas en el apartado 2 del articulo 27.

c) El Decreto de 11 de marzo de1971 sobre cons-
titucién, composicion y funciones de los Comi-
tés de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

d)Los Titulos I y Il de la Ordenanza General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, aprobados
por Orden de 9 marzo 1971.

En lo que no se oponga a lo previsto en esta Ley, y
hasta que se dicten los Reglamentos a los que se
hace referencia en el articulo 6, continuara siendo
de aplicacion la regulacion de las materias com-
prendidas en dicho articulo que se contienen en el
Titulo Il de la Ordenanza General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo o en otras normas que con-
tengan previsiones especificas sobre tales mate-
rias, asi como la Orden del Ministerio de Trabajo
de 16 diciembre 1987 que establece los modelos
para la notificacion de los accidentes de trabajo.
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Igualmente continuaran vigentes las disposiciones
reguladoras de los servicios médicos de empresa
hasta tanto se desarrollen reglamentariamente
las previsiones de esta Ley sobre servicios de
prevencion. El personal perteneciente a dichos
servicios en la fecha de entrada en vigor de esta
Ley se integrara en los servicios de prevencion de
las correspondientes empresas, cuando éstos se
constituyan, sin perjuicio de que continden efec-
tuando aquellas funciones que tuvieren atribuidas
distintas de las propias del servicio de prevencion.

La presente Ley no afecta a la vigencia de las dis-
posiciones especiales sobre prevencion de riesgos
profesionales en las explotaciones mineras, conte-
nidas en el capitulo IV del Real Decreto 3255/1983,
de 21 diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
del Minero, y en sus normas de desarrollo, asf como
las del Real Decreto 2857/1978, de 25 agosto, por el
que se aprueba el Reglamento General para el Régi-
men de la Minerfa, y el Real Decreto 863/1985, de 2
abril, por el que se aprueba el Reglamento General
de Normas Bésicas de Seguridad Minera, y sus dis-
posiciones complementarias.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Actualizacion de sanciones

La cuantia de las sanciones a que se refiere el
apartado 4 del articulo 49 podra ser actualizada
por el Gobierno a propuesta del Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social, adaptando a la misma
la atribucién de competencias prevista en el
apartado 1 del articulo 52 de esta Ley.

Segunda
Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor tres meses después
de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.



REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

REAL DECRETO 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Ser-
vicios de Prevencidn de Riesgos Laborales. BOE niim. 27, de 31 de enero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAPITULO |
Disposiciones generales [arts. 1 a 2]
Articulo 1. Integracion de la actividad preventiva en la empresa
Articulo 2. Plan de prevencion de riesgos laborales

CAPITULO Il
Evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad
preventiva [arts. 3a 9]
Seccion 1° Evaluacion de los riesgos [arts. 3a 7]
Articulo 3. Definicién
Articulo 4. Contenido general de la evaluacién
Articulo 5. Procedimiento
Articulo 6. Revision
Articulo 7. Documentacion
Seccion 2° Planificacion de la actividad preventiva [arts. 8 a 9]
Articulo 8. Necesidad de la planificacién
Articulo 9. Contenido

CAPITULO I

Organizacion de recursos para las actividades preventivas [arts. 10 a 22 bis]

Articulo 10. Modalidades

Articulo 11. Asuncién personal por el empresario de la actividad preventiva

Articulo 12. Designaci6n de trabajadores

Articulo 13. Capacidad y medios de los trabajadores designados

Articulo 14. Servicio de prevencién propio

Articulo 15. Organizacion y medios de los servicios de prevencién propios

Articulo 16. Servicios de prevencion ajenos

Articulo 17. Requisitos de las entidades especializadas para poder actuar como servicios de
prevencion ajenos

Articulo 18. Recursos materiales y humanos de las entidades especializadas que actien como
servicios de prevencion ajenos

Articulo 19. Funciones de las entidades especializadas que actden como servicios de prevencion

Articulo 20. Concierto de la actividad preventiva

Articulo 21. Servicios de prevencién mancomunados

GUIA DEL DEEEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION 195




Articulo 22. Actuacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social como servicios de prevencion
Articulo 22 bis. Presencia de los recursos preventivos

CAPITULO IV
Acreditacion de entidades especializadas como servicios de prevencion ajenos a las
empresas [arts. 23 a 28]
Articulo 23. Solicitud de acreditacion
Articulo 24. Autoridad competente
Articulo 25. Procedimiento de acreditacion
Articulo 26. Mantenimiento de los requisitos de funcionamiento
Articulo 27. Revocacion de la acreditacién
Articulo 28. Registro

CAPITULO V

Auditorias [arts. 29 a 33 bis]

Articulo 29. Ambito de aplicacion

Articulo 30. Concepto, contenido, metodologia y plazo

Articulo 31. Informe de auditoria

Articulo 31 bis. Auditoria del sistema de prevencién con actividades preventivas desarrolladas
CON recursos propios y ajenos

Articulo 32. Requisitos

Articulo 33. Autorizacién

Articulo 33 bis. Auditorias voluntarias

CAPITULO VI
Funciones y niveles de cualificacion [arts. 34 a 37]
Articulo 34. Clasificacion de las funciones
Articulo 35. Funciones de nivel basico
Articulo 36. Funciones de nivel intermedio
Articulo 37. Funciones de nivel superior

CAPITULO VII
Colaboracion de los servicios de prevencion con el Sistema Nacional de
Salud [arts. 38 a 39]
Articulo 38. Colaboracién con el Sistema Nacional de Salud
Articulo 39. Informacién sanitaria
Disposicion adicional primera: Caracter basico
Disposicion adicional segunda: Integracion en los servicios de prevencion
Disposicion adicional tercera: Mantenimiento de la actividad preventiva
Disposicion adicional cuarta: Aplicacion a las Administraciones pblicas
Disposicion adicional quinta. Convalidacién de funciones y certificacion de formacién equivalente
Disposicion adicional sexta: Reconocimientos médicos previos al embarque de los

trabajadores del mar
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Disposicion adicional séptima: Negociacion colectiva

Disposicion adicional octava: Criterios de acreditacion y autorizacion

Disposicion adicional novena: Disposiciones supletorias en materia de procedimientos
administrativos

Disposicion adicional décima: Presencia de recursos preventivos en las obras de construccién

Disposicion adicional undécima: Actividades peligrosas a efectos de coordinacién de
actividades empresariales

Disposicion adicional duodécima: Actividades peligrosas a efectos del texto refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobada por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto

Disposicion transitoria primera: Constitucién de servicio de prevencion propio

Disposicion transitoria segunda: Acreditacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social

Disposicion transitoria tercera: Acreditacion de la formacion

Disposicion transitoria cuarta: Aplicacion transitoria de los criterios de gestion de la prevencién
de riesgos laborales en hospitales y centros sanitarios publicos

Disposicién derogatoria tnica: Alcance de la derogacion

Disposicion final primera: Habilitacién reglamentaria

Disposicion final segunda: Entrada en vigor

ANEXO0S
ANEXO |

ANEXO Il
Notificacion sobre concurrencia de condiciones que no hacen necesario recurrir a la
auditoria del sistema de prevencion de la empresa

ANEXO 1l
Criterios generales para el establecimiento de proyectos y programas formativos para el
desempeiio de las funciones del nivel basico, medio y superior

ANEXO IV
Contenido minimo del programa de formacion para el desempeiio de las funciones de nivel
basico

ANEXO V
Contenido minimo del programa de formacion para el desempeiio de las funciones de nivel
intermedio

ANEXO VI

Contenido minimo del programa de formacion para el desempeiio de las funciones de nivel
superior
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ANEXO Vi

Lista no exhaustiva de agentes, procedimientos y condiciones de trabajo que pueden
influir negativamente en la salud de las trabajadoras embarazadas o en periodo de lactan-
cia natural, del feto o del nifio durante el periodo de lactancia natural

ANEXO0 Vili
Lista no exhaustiva de agentes y condiciones de trabajo a los cuales no podra haber ries-
go de exposicion por parte de trabajadoras embharazadas o en periodo de lactancia natural

198 GUIA DEL DELEGADO Y LA DELEGADA DE PREVENCION



Exposicion de motivos

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, ha venido
a dar un nuevo enfoque, ya anunciado en su
predmbulo, a la prevencion de los riesgos labora-
les, que en la nueva concepcion legal no se limita
a un conjunto de deberes de obligado cumpli-
miento empresarial 0 a la subsanacién de situa-
ciones de riesgo ya manifestadas, sino que se
integra en el conjunto de actividades y decisio-
nes de la empresa, de las que forma parte desde
el comienzo mismo del proyecto empresarial.

La nueva dptica de la prevencion se articula asf
en torno a la planificacion de la misma a partir
de la evaluacion inicial de los riesgos inheren-
tes al trabajo, y la consiguiente adopcién de las
medidas adecuadas a la naturaleza de los ries-
gos detectados.

La necesidad de que tales fases o aspectos reci-
ban un tratamiento especffico por la via norma-
tiva adecuada aparece prevista en el articulo
6 de la Ley de Prevencion de Riesgos Labora-
les, a tenor de cuyo apartado 1, letras d) y e),
el Gobierno procederd a la regulacion, a través
de la correspondiente norma reglamentaria, de
los procedimientos de evaluacion de los riesgos
para la salud de los trabajadores y de las moda-
lidades de organizacién, funcionamiento y con-
trol de los Servicios de Prevencion, asi como de
las capacidades y aptitudes que han de reunir
dichos Servicios y los trabajadores designados
para desarrollar |a actividad preventiva, exigen-
cia esta Ultima ya contenida en la Directiva
89/391/CEE.

Al cumplimiento del mandato legal responde
el presente Real Decreto, en el que son obje-
to de tratamiento aquellos aspectos que hacen
posible la prevencién de los riesgos laborales,
desde su nueva perspectiva, como actividad
integrada en el conjunto de actuaciones de la
empresa y en todos los niveles jerarquicos de la
misma, a partir de una planificacién que incluya

la técnica, la organizacion y las condiciones de
trabajo, presidido todo ello por los mismos prin-
cipios de eficacia, coordinacion y participacion
que informan la Ley.

Se aborda, por ello, en primer término la eva-
luacién de los riesgos, como punto de partida
que puede conducir a la planificacién de la acti-
vidad preventiva que sea necesaria, a través
de alguna de las modalidades de organizacion
que, siguiendo al articulo 31 de la Ley, se regu-
lan en la presente disposicién, en funcién del
tamafio de la empresa y de los riesgos o de la
peligrosidad de las actividades desarrolladas en
la misma.

La idoneidad de la actividad preventiva que,
como resultado de la evaluacién, haya de adop-
tar el empresario, queda garantizada a través
del doble mecanismo que en la presente dispo-
sicién se regula: de una parte, la acreditacion
por la Autoridad laboral de los Servicios de
Prevencion externos, como forma de garantizar
la adecuacién de sus medios a las actividades
que vayan a desarrollar y, de otra, la auditorfa o
evaluacion externa del sistema de prevencion,
cuando esta actividad es asumida por el empre-
sario con sus propios medios.

En relacion con las capacidades o aptitudes
necesarias para el desarrollo de la actividad
preventiva, la presente disposicién parte de
la necesaria adecuacion entre la formacion
requerida y las funciones a desarrollar, esta-
bleciendo la formacién minima necesaria para
el desempefio de las funciones propias de la
actividad preventiva, que se agrupan en tres
niveles: basico, intermedio y superior, en el
altimo de los cuales se incluyen las especia-
lidades y disciplinas preventivas de medicina
del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene
industrial y ergonomia y psicosociologia apli-
cada. La inexistencia actual de titulaciones
académicas o profesionales correspondientes
alos niveles formativos mencionados, salvo en
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lo relativo a la especialidad de medicina del
trabajo, aparece prevista en el presente Real
Decreto, que contempla la posibilidad transito-
ria de acreditacion alternativa de la formacién
exigida, hasta tanto se determinen las titula-
ciones correspondientes por las autoridades
competentes en materia educativa.

En su virtud, a propuesta del Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, oida la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
consultadas las organizaciones sindicales vy
asociaciones empresariales mdas represen-
tativas, previa aprobacién del Ministro de
Administraciones Pdblicas, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 17
de enero de 1997.

DISPONGO:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1

Integracion de la actividad preventiva
en la empresa

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.1 de Real Decreto ndm.
604/20086, de 19 de mayo. RCL/2006/10865.

1.La prevencién de riesgos laborales, como
actuacion a desarrollar en el seno de la empre-
sa, deberé integrarse en su sistema general de
gestion, comprendiendo tanto al conjunto de las
actividades como a todos sus niveles jerarqui-
cos, a través de la implantacién y aplicacion de
un plan de prevencion de riesgos laborales cuya
estructura y contenido se determinan en el arti-
culo siguiente.
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La integracion de la prevencion en el conjunto
de las actividades de la empresa implica que
debe proyectarse en los procesos técnicas, en
la organizacion del trabajo y en las condiciones
en que éste se preste.

Su integracion en todos los niveles jerarquicos
de la empresa implica la atribucién a todos
ellos, y la asuncién por éstos, de la obligacion
de incluir la prevencién de riesgos en cualquier
actividad que realicen u ordenen y en todas las
decisiones que adopten.

2.Los trabajadores y sus representantes debe-
ran contribuir a la integracion de la prevencion
de riesgos laborales en la empresa y colaborar
en la adopcion y el cumplimiento de las medi-
das preventivas a través de la participacién que
se reconoce a los mismos en el capitulo V de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cion de Riesgos Laborales.

La participacion a que se refiere el parrafo
anterior incluye la consulta acerca de la implan-
tacion y aplicacién del Plan de prevencién de
riesgos laborales de la empresa, la evaluacion
de los riesgos y la consiguiente planificacién y
organizacion preventiva en su caso, asi como el
acceso a la documentacion correspondiente, en
los términos sefialados en los articulos 33 y
36 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

3. La actividad preventiva de la empresa se desa-
rrollard a través de alguna de las modalidades pre-
vistas en el capitulo lll de este Real Decreto.

Articulo 2
Plan de prevencién de riesgos laborales

Notas de vigencia
Ap. 4 ahadido porart. 1.1 de Real Decreto nim.
337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.
Modificado por art. 1.2 de Real Decreto ndm.

604/2006, de 19 de mayo. RCL/200/1085.




1.El Plan de prevencion de riesgos laborales es
la herramienta a través de la cual se integra la
actividad preventiva de la empresa en su siste-
ma general de gestion y se establece su politica
de prevencidn de riesgos laborales.

El Plan de prevencion de riesgos laborales debe
ser aprobado por la direccién de la empresa,
asumido por toda su estructura organizativa, en
particular por todos sus niveles jerarquicos, y
conocido por todos sus trabajadores.

2.El Plan de prevencion de riesgos laborales
habra de reflejarse en un documento que se
conservara a disposicion de la autoridad labo-
ral, de las autoridades sanitarias y de los repre-
sentantes de los trabajadores, e incluird, con la
amplitud adecuada a la dimensién y caracterfs-
ticas de la empresa, los siguientes elementos:

a)La identificacion de la empresa, de su activi-
dad productiva, el nimero y caracteristicas de
los centros de trabajo y el ndmero de trabaja-
dores y sus caracteristicas con relevancia en la
prevencion de riesgos laborales.

b)La estructura organizativa de la empresa,
identificando las funciones y responsabilidades
que asume cada uno de sus niveles jerarquicos
y los respectivos cauces de comunicacion entre
ellos, en relacién con la prevencion de riesgos
laborales.

c) La organizacion de la produccién en cuanto a
la identificacion de los distintos procesos técni-
cos y las précticas y los procedimientos orga-
nizativos existentes en la empresa, en relacién
con la prevencion de riesgos laborales.

d)La organizacién de la prevencion en la empre-
sa, indicando la modalidad preventiva elegida y
los 6rganos de representacion existentes.

e)La politica, los objetivos y metas que en mate-
ria preventiva pretende alcanzar la empresa, asf

como los recursos humanos, técnicos, materiales
y econémicos de los que va a disponer al efecto.

3.Los instrumentos esenciales para la gestion
y aplicacion del Plan de prevencion de riesgos
laborales son la evaluacién de riesgos vy la
planificacién de la actividad preventiva, que el
empresario deberé realizar en la forma que se
determina en el articulo 16 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, y en los articulos siguientes de la
presente disposicion.

4.las empresas de hasta 50 trabajadores que no
desarrollen actividades del anexo | podran refle-
jar en un dnico documento el plan de prevencion
de riesgos laborales, la evaluacion de riesgos y
la planificacién de la actividad preventiva.

Este documento serd de extension reducida y
facil comprension, deberd estar plenamente
adaptado a la actividad y tamafio de la empresa
y establecerd las medidas operativas pertinentes
para realizar la integracion de la prevencion en la
actividad de la empresa, los puestos de trabajo
conriesgo y las medidas concretas para evitarlos
o reducirlos, jerarquizadas en funcién del nivel
de riesgos, asi como el plazo para su ejecucion.

CAPITULO Il
Evaluacion de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva

SECCION 1° Evaluacion de los riesgos

Articulo 3
Definicion

1.La evaluacién de los riesgos laborales es
el proceso dirigido a estimar la magnitud de
aquellos riesgos que no hayan podido evitarse,
obteniendo la informacién necesaria para que
el empresario esté en condiciones de tomar una
decision apropiada sobre la necesidad de adop-
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tar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el
tipo de medidas que deben adoptarse.

Cuando de la evaluacién realizada resulte
necesaria la adopcién de medidas preventivas,
deberan ponerse claramente de manifiesto las
situaciones en que sea necesario:

a) Eliminar o reducir el riesgo, mediante medidas
de prevencién en el origen, organizativas, de
proteccion colectiva, de proteccion individual, o
de formacién e informacion a los trabajadores.

b)Controlar periddicamente las condiciones, la
organizacién y los métodos de trabajo y el esta-
do de salud de los trabajadores.

2.De acuerdo con lo previsto en el articulo 33
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el
empresario deberé consultar a los representan-
tes de los trabajadores, 0 a los propios traba-
jadores en ausencia de representantes, acerca
del procedimiento de evaluacion a utilizar en la
empresa o centro de trabajo.

Articulo 4
Contenido general de la evaluacion

Notas de vigencia
Ap. 1 b) madificado por art. tnico.1 de Real
Decreto num. 298/2009, de 6 de marzo.
RCL/2009/499.

1.La evaluacion inicial de los riesgos que no
hayan podido evitarse deberd extenderse a
cada uno de los puestos de trabajo de la empre-
sa en que concurran dichos riesgos.

Para ello se tendran en cuenta:
a)las condiciones de trabajo existentes o pre-
vistas, tal como quedan definidas en el aparta-

do 7° del articulo 4 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales.
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b)La posibilidad de que el trabajador que lo ocu-
pe 0 vaya a ocuparlo sea especialmente sensible,
por sus caracterfsticas personales o estado biol¢-
gico conocido, a alguna de dichas condiciones.

En particular, a efectos de lo dispuesto sobre
la evaluacién de riesgos en el articulo 26.1
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Pre-
vencién de Riesgos Laborales, el anexo VIl de
este Real Decreto incluye una lista no exhaus-
tiva de agentes, procedimientos y condiciones
de trabajo que pueden influir negativamente
en la salud de las trabajadoras embarazadas o
en perfodo de lactancia natural, del feto o del
nifio durante el perfodo de lactancia natural, en
cualquier actividad susceptible de presentar un
riesgo especifico de exposicion.

En todo caso, la trabajadora embarazada no
podré realizar actividades que supongan riesgo
de exposicion a los agentes o condiciones de
trabajo incluidos en la lista no exhaustiva de la
parte A del anexo VIII, cuando, de acuerdo con
las conclusiones obtenidas de la evaluacion de
riesgos, ello pueda poner en peligro su seguridad
o0 su salud o la del feto. Igualmente, la trabaja-
dora en periodo de lactancia no podrd realizar
actividades que supongan el riesgo de una expo-
sicion a los agentes o condiciones de trabajo
enumerados en la lista no exhaustiva del anexo
VIII, parte B, cuando de la evaluacion se despren-
da que ello pueda poner en peligro su seguridad
0 su salud o la del nifio durante el periodo de
lactancia natural. En los casos previstos en este
parrafo se adoptaran las medidas previstas en el
articulo 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencién de Riesgos Laborales, con el fin de
evitar la exposicion a los riesgos indicados.

2.A partir de dicha evaluacién inicial deberan
volver a evaluarse los puestos de trabajo que
puedan verse afectados por:

a)La eleccion de equipos de trabajo, sustancias
o preparados quimicos, la introduccién de nue-



vas tecnologias o la modificacion en el acondi-
cionamiento de los lugares de trabajo.

b)El cambio en las condiciones de trabajo.

c)La incorporacién de un trabajador cuyas
caracterfsticas personales o estado biolégico
conocido lo hagan especialmente sensible a las
condiciones del puesto.

3.La evaluacién de los riesgos se realizara
mediante la intervencién de personal compe-
tente, de acuerdo con lo dispuesto en el capi-
tulo VI de esta norma.

Articulo 5
Procedimiento

1.A partir de la informacién obtenida sobre la
organizacién, caracteristicas y complejidad del
trabajo, sobre las materias primas y los equipos
de trabajo existentes en la empresa y sobre el
estado de salud de los trabajadores, se proce-
derd a la determinacion de los elementos peli-
grosos y a la identificacién de los trabajadores
expuestos a los mismos, valorando a continua-
cion el riesgo existente en funcion de criterios
objetivos de valoracién, segun los conocimien-
tos técnicos existentes, o consensuados con los
trabajadores, de manera que se pueda llegar a
una conclusion sobre la necesidad de evitar o
de controlar y reducir el riesgo.

A los efectos previstos en el parrafo anterior se
tendrd en cuenta la informacion recibida de los
trabajadores sobre los aspectos sefialados.

2.El procedimiento de evaluacion utilizado
deberd proporcionar confianza sobre su resul-
tado. En caso de duda deberdn adoptarse las
medidas preventivas mas favorables desde el
punto de vista de la prevencion.

La evaluacién incluird la realizacion de las
mediciones, analisis 0 ensayos que se conside-

ren necesarios, salvo que se trate de operacio-
nes, actividades o procesos en los que la directa
apreciacion profesional acreditada permita lle-
gar a una conclusioén sin necesidad de recurrir a
aquéllos, siempre que se cumpla lo dispuesto
en el parrafo anterior.

En cualquier caso, si existiera normativa espe-
cifica de aplicacion, el procedimiento de evalua-
cién deberd ajustarse a las condiciones concre-
tas establecidas en la misma.

3.Cuando la evaluacion exija la realizacién de
mediciones, andlisis 0 ensayos y la normativa
no indique o concrete los métodos que deben
emplearse, 0 cuando los criterios de evaluacion
contemplados en dicha normativa deban ser
interpretados o precisados a la luz de otros cri-
terios de cardcter técnico, se podran utilizar, si
existen, los métodos o criterios recogidos en:

a)Normas UNE.

b) Guias del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, del Instituto Nacional
de Silicosis y protocolos y guias del Ministerio
de Sanidad y Consumo, asi como de Instituciones
competentes de las Comunidades Auténomas.

c¢) Normas internacionales.

d)En ausencia de los anteriores, gufas de otras
entidades de reconocido prestigio en la materia
u otros métodos o criterios profesionales des-
critos documentalmente que cumplan lo esta-
blecido en el primer parrafo del apartado
2 de este articulo y proporcionen un nivel de
confianza equivalente.

Articulo 6
Revision

1.La evaluacion inicial a que se refiere el arti-
culo 4 deberé revisarse cuando asf lo establez-
ca una disposicion especifica.
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En todo caso, se deberd revisar la evaluacion
correspondiente a aquellos puestos de trabajo
afectados cuando se hayan detectado dafios a
la salud de los trabajadores o se haya apreciado
a través de los controles periddicos, incluidos
los relativos a la vigilancia de la salud, que las
actividades de prevencion pueden ser inade-
cuadas o insuficientes. Para ello se tendran en
cuenta los resultados de:

a)la investigacién sobre las causas de los
dafios para la salud que se hayan producido.

b)Las actividades para la reduccion de los ries-
gos a que se hace referencia en el apartado
1.a) del articulo 3.

c) las actividades para el control de los riesgos a
que se hace referencia en el apartado 1.b) del
articulo 3.

d)El andlisis de la situacién epidemioldgica
segln los datos aportados por el sistema de
informacién sanitaria u otras fuentes disponi-
bles.

2.Sin perjuicio de lo sefialado en el aparta-
do anterior, deberd revisarse igualmente la
evaluacion inicial con la periodicidad que se
acuerde entre la empresa y los representantes
de los trabajadores, teniendo en cuenta, en
particular, el deterioro por el transcurso del
tiempo de los elementos que integran el pro-
ceso productivo.

Articulo 7
Documentacion

Notas de vigencia
Ap. 1 parr. 1° modificado por art. 1.3 de Real
Decreto ndm. 604/2006, de 19 de mayo.
RCL/2006/1085.
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1.En la documentacion a que hacen referencia
los parrafos b) y ¢) del articulo 23.1 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cién de Riesgos Laborales, deberéan reflejarse,
para cada puesto de trabajo cuya evaluacién
ponga de manifiesto la necesidad de tomar
alguna medida preventiva, los siguientes
datos:

a)La identificacion del puesto de trabajo.

b)El riesgo o riesgos existentes y la relacion de
trabajadores afectados.

¢) El resultado de la evaluacion y las medidas
preventivas procedentes, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 3.

d)La referencia de los criterios y procedimien-
tos de evaluacién y de los métodos de medicién,
analisis 0 ensayo utilizados, en los casos en que
sea de aplicacion lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 5.

SECCION 2° Planificacion de la actividad
preventiva

Articulo 8
Necesidad de la planificacion

Cuando el resultado de la evaluacion pusiera de
manifiesto situaciones de riesgo, el empresario
planificara la actividad preventiva que proce-
da con objeto de eliminar o controlar y reducir
dichos riesgos, conforme a un orden de priori-
dades en funcién de su magnitud y nimero de
trabajadores expuestos a los mismos.

En la planificacién de esta actividad preventiva
se tendré en cuenta la existencia, en su caso, de
disposiciones legales relativas a riesgos especi-
ficos, asi como los principios de accién preven-
tiva sefialados en el articulo 15 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales.



Articulo 9
Contenido

1.La planificacién de la actividad preventiva
incluird, en todo caso, los medios humanos y
materiales necesarios, asi como la asignacion
de los recursos econémicos precisos para la
consecucion de los objetivos propuestos.

2.lgualmente habran de ser objeto de integra-
cién en la planificacién de la actividad preven-
tiva las medidas de emergencia y la vigilancia
de la salud previstas en los articulos 20 y 22
de la Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, asi como la informacién y la formacién
de los trabajadores en materia preventiva y la
coordinacién de todos estos aspectos.

3.La actividad preventiva deberd planificarse
para un perfodo determinado, estableciendo las
fases y prioridades de su desarrollo en funcién
de la magnitud de los riesgos y del ndmero de
trabajadores expuestos a los mismos, asi como
su seguimiento y control periddico. En el caso
de que el perfodo en que se desarrolle la acti-
vidad preventiva sea superior a un afio, debera
establecerse un programa anual de actividades.

CAPITULO Il
Organizacion de recursos para las
actividades preventivas

Articulo 10
Modalidades

1.La organizacién de los recursos necesarios
para el desarrollo de las actividades preventi-
vas se realizaréd por el empresario con arreglo a
alguna de las modalidades siguientes:

a)Asumiendo personalmente tal actividad.

b)Designando a uno o varios trabajadores para
llevarla a cabo.

c)Constituyendo un servicio de prevencién
propio.

d)Recurriendo a un servicio de prevencion
ajeno.

2.En los términos previstos en el capitulo
IV de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, se enten-
deréd por servicio de prevencién propio el con-
junto de medios humanos y materiales de la
empresa necesarios para la realizacion de las
actividades de prevencion, y por servicio de
prevencion ajeno el prestado por una entidad
especializada que concierte con la empresa la
realizacion de actividades de prevencion, el
asesoramiento y apoyo que precise en funcién
de los tipos de riesgos o ambas actuaciones
conjuntamente.

3.Los servicios de prevencion tendran carac-
ter interdisciplinario, entendiendo como tal la
conjuncién coordinada de dos o mds disciplinas
técnicas o cientificas en materia de prevencion
de riesgos laborales.

Articulo 11
Asuncién personal por el empresario
de la actividad preventiva

Notas de vigencia
Ap. 1 madificado por art. 1.2 de Real
Decreto num. 337/2010, de 19 de marzo.
RCL/2010/827.

1.El'empresario podré desarrollar personalmen-
te la actividad de prevencién, con excepcion de
las actividades relativas a la vigilancia de la
salud de los trabajadores, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

a)Que se trate de empresa de hasta diez traba-
jadores.
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b)Que las actividades desarrolladas en la
empresa no estén incluidas en el anexo .

¢) Que desarrolle de forma habitual su actividad
profesional en el centro de trabajo.

d)Que tenga la capacidad correspondiente a
las funciones preventivas que va a desarro-
llar, de acuerdo con lo establecido en el capi-
tulo VI.

2.La vigilancia de la salud de los trabajadores,
asf como aquellas otras actividades preventivas
no asumidas personalmente por el empresario,
deberan cubrirse mediante el recurso a alguna
de las restantes modalidades de organizacién
preventiva previstas en este capitulo.

Articulo 12
Designacidn de trabajadores

1.El empresario designard a uno o varios traba-
jadores para ocuparse de la actividad preventi-
va en la empresa.

Las actividades preventivas para cuya realiza-
cién no resulte suficiente la designacién de uno
o varios trabajadores deberan ser desarrolladas
a través de uno o mas servicios de prevencion
propios o ajenos.

2.No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, no serd obligatoria la designacion de traba-
jadores cuando el empresario:

a)Haya asumido personalmente la actividad

preventiva de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 11.

b)Haya recurrido a un servicio de prevencién
propio.

c)Haya recurrido a un servicio de prevencion
ajeno.
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Articulo 13
Capacidad y medios de los trabajadores
designados

1.Para el desarrollo de la actividad preventiva,
los trabajadores designados deberan tener la
capacidad correspondiente a las funciones a
desempefiar, de acuerdo con lo establecido en
el capitulo VI.

2.El nimero de trabajadores designados, asf
como los medios que el empresario ponga a su
disposicién y el tiempo de que dispongan para
el desempefio de su actividad, deberén ser los
necesarios para desarrollar adecuadamente sus
funciones.

Articulo 14
Servicio de prevencion propio

El empresario debera constituir un servicio de
prevencion propio cuando concurra alguno de
los siguientes supuestos:

a)Que se trate de empresas que cuenten con
més de 500 trabajadores.

b)Que, tratdndose de empresas de entre 250
y 500 trabajadores, desarrollen alguna de las
actividades incluidas en el anexo I.

¢) Que, tratandose de empresas no incluidas en
los apartados anteriores, asf lo decida la Auto-
ridad laboral, previo informe de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de
los drganos técnicos en materia preventiva de
las Comunidades Auténomas, en funcién de la
peligrosidad de la actividad desarrollada o de la
frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la
empresa, salvo que se opte por el concierto con
una entidad especializada ajena a la empresa
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16 de esta disposicion.



Teniendo en cuenta las circunstancias existen-
tes, la resolucion de la Autoridad laboral fijara
un plazo, no superior a un afio, para que, en el
caso de que se optase por un servicio de preven-
cién propio, la empresa lo constituya en dicho
plazo. Hasta la fecha sefialada en la resolucion,
las actividades preventivas en la empresa debe-
ran ser concertadas con una entidad especiali-
zada ajena a la empresa, salvo de aquellas que
vayan siendo asumidas progresivamente por la
empresa mediante la designacién de trabajado-
res, hasta su plena integracién en el servicio de
prevencion que se constituya.

Articulo 15
Organizacion y medios de los servicios de
prevencién propios

Notas de vigencia
Ap. 5 madificado por art. 1.3 de Real
Decreto num. 337/2010, de 19 de marzo.
RCL/2010/827.

1.El servicio de prevencién propio constituird
una unidad organizativa especifica y sus inte-
grantes dedicaran de forma exclusiva su activi-
dad en la empresa a la finalidad del mismo.

2.Los servicios de prevencion propios deberan
contar con las instalaciones y los medios huma-
nos y materiales necesarios para la realizacién
de las actividades preventivas que vayan a
desarrollar en la empresa.

El servicio de prevencién habré de contar, como
minimo, con dos de las especialidades o disci-
plinas preventivas previstas en el articulo 34
de la presente disposicién, desarrolladas por
expertos con la capacitacién requerida para las
funciones a desempefiar, segun lo establecido
en el capitulo VI. Dichos expertos actuaran de
forma coordinada, en particular en relacién con
las funciones relativas al disefio preventivo de

los puestos de trabajo, la identificacién y eva-
luacién de los riesgos, los planes de prevencion
y los planes de formacion de los trabajadores.
Asimismo habra de contar con el personal nece-
sario que tenga la capacitacion requerida para
desarrollar las funciones de los niveles basico e
intermedio previstas en el citado capitulo VI.

Sin perjuicio de la necesaria coordinacion indica-
da en el parrafo anterior, la actividad sanitaria,
que en su caso exista, contard para el desarro-
llo de su funcién dentro del servicio de preven-
cién con la estructura y medios adecuados a su
naturaleza especifica y la confidencialidad de
los datos médicos personales, debiendo cum-
plir los requisitos establecidos en la normativa
sanitaria de aplicacion. Dicha actividad sanitaria
incluird las funciones especificas recogidas en
el apartado 3 del articulo 37 de la presente
disposicion, las actividades atribuidas por la Ley
General de Sanidad, asi como aquellas otras que
en materia de prevencion de riesgos laborales le
correspondan en funcién de su especializacion.

Las actividades de los integrantes del servicio
de prevencion se coordinardn con arreglo a
pratocolos u otros medios existentes que esta-
blezcan los objetivos, los procedimientos y las
competencias en cada caso.

3.Cuando el ambito de actuacién del servicio
de prevencion se extienda a mas de un centro
de trabajo, deberé tenerse en cuenta la situa-
cion de los diversos centros en relacién con la
ubicacion del servicio, a fin de asegurar la ade-
cuacion de los medios de dicho servicio a los
riesgos existentes.

4.Las actividades preventivas que no sean asu-
midas a través del servicio de prevencion propio
deberdn ser concertadas con uno o0 més servi-
cios de prevencién ajenos.

b.Lla empresa deberd elaborar anualmente
y mantener a disposicién de las autoridades
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laborales y sanitarias competentes y del comi-
té de seguridad y salud la memoria y progra-
macién anual del servicio de prevencion a que
se refiere el parrafo d) del apartado 2 del
articulo 39 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Articulo 16
Servicios de prevencion ajenos

Notas de vigencia
Ap. 2 moadificado por art. 1.4 de Real
Decreto ndm. 604/2006, de 19 de mayo.
RCL/2006/1085.

1.El empresario debera recurrir a uno o varios
servicios de prevencién ajenos, que colaboraran
entre sf cuando sea necesario, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a)Que la designacion de uno o varios trabaja-
dores sea insuficiente para la realizacion de
la actividad de prevencion y no concurran las
circunstancias que determinan la obligacién de
constituir un servicio de prevencion propio.

b)Que en el supuesto a que se refiere la letra ¢)
del articulo 14 no se haya optado por la consti-
tucion de un servicio de prevencién propio.

¢)Que se haya producido una asuncién parcial
de la actividad preventiva en los términos pre-
vistos en el apartado 2 del articulo 11 y en
el apartado 4 del articulo 15 de la presente
disposicion.

2.De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 33.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, de Prevencién de Riesgos Laborales, los
representantes de los trabajadores deberan ser
consultados por el empresario con caracter pre-
vio a la adopcidn de la decision de concertar la
actividad preventiva con uno o varios servicios
de prevencidn ajenos.
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Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 39.1.a) de la indicada Ley, los
criterios a tener en cuenta para la seleccién de
la entidad con la que se vaya a concertar dicho
servicio, asf como las caracterfsticas técnicas
del concierto, se debatirdn, y en su caso se
acordardn, en el seno del Comité de Seguridad
y Salud de la empresa.

Articulo 17
Requisitos de las entidades especializadas
para poder actuar como servicios de
prevencién ajenos

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.4 de Real Decreto nim.

337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.Podrén actuar como servicios de prevencion
ajenos las entidades especializadas que retinan
los siguientes requisitos:

a)Disponer de la organizacién, las instalacio-
nes, el personal y los equipos necesarios para
el desempefio de su actividad.

b) Constituir una garantia que cubra su eventual
responsabilidad.

¢)No mantener con las empresas concertadas
vinculaciones comerciales, financieras o de
cualquier otro tipo, distintas a las propias de
su actuacién como servicio de prevencion, que
puedan afectar a su independencia e influir en
el resultado de sus actividades, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 22.

d) Asumir directamente el desarrollo de las fun-
ciones sefialadas en el articulo 31.3 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, que hubieran concertado.

2.Para actuar como servicio de prevencién aje-
no, las entidades especializadas deberan ser



objeto de acreditacion por la Administracién
laboral, previa aprobacién de la Administra-
cién sanitaria, en cuanto a los aspectos de
carécter sanitario. La acreditacién se dirigiré a
garantizar el cumplimiento de los requisitos de
funcionamiento mencionados en el apartado
anterior.

Articulo 18
Recursos materiales y humanos de las
entidades especializadas que actien
como servicios de prevencion ajenos

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.5 de Real Decreto nim.
337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.Llas entidades especializadas que actien
como servicios de prevencion ajenos deberan
contar con las instalaciones y los recursos
materiales y humanos que les permitan desa-
rrollar adecuadamente la actividad preventiva
que hubieren concertado, teniendo en cuenta el
tipo, extension y frecuencia de los servicios pre-
ventivos que han de prestar, el tipo de actividad
desarrollada por los trabajadores de las empre-
sas concertadas y la ubicacién y tamafio de los
centros de trabajo en los que dicha prestacion
ha de desarrollarse, de acuerdo con lo que se
establezca en las disposiciones de desarrollo de
este Real Decreto.

2.En todo caso, dichas entidades deberan:

a)Contar con la acreditacion de la autoridad
laboral competente en las especialidades o
disciplinas preventivas de medicina del traba-
jo, seguridad en el trabajo, higiene industrial, y
ergonomia y psicosociologia aplicada.

b)Disponer como minimo de un técnico que
cuente con la cualificacion necesaria para el

desempefio de las funciones de nivel superior,
de acuerdo con lo establecido en el capitulo
VI, por cada una de las especialidades o dis-
ciplinas preventivas sefialadas en el parrafo
anterior, salvo en el caso de la especialidad
de medicina del trabajo que exigira contar, al
menos, con un médico especialista en medi-
cina del trabajo o diplomado en Medicina de
Empresa y un ATS/DUE de empresa. Asimismo
deberan disponer del personal necesario que
tenga la capacitacion requerida para desarro-
llar las funciones de los niveles bésico e inter-
medio previstas en el capitulo VI, en funcién
de las caracteristicas de las empresas cubier-
tas por el servicio.

Los expertos en las especialidades menciona-
das actuaran de forma coordinada, en particular
en relacion con las funciones relativas al disefio
preventivo de los puestos de trabajo, la identi-
ficacién y evaluacién de los riesgos, los planes
de prevencién y los planes de formacién de los
trabajadores.

c) Disponer en los émbitos territorial y de acti-
vidad profesional en los que desarrollen su
actividad, como minimo, de las instalaciones
e instrumentacion necesarias para realizar las
pruebas, reconocimientos, mediciones, analisis
y evaluaciones habituales en la practica de las
especialidades citadas, asf como para el desa-
rrollo de las actividades formativas y divulga-
tivas bésicas, en los términos que determinen
las disposiciones de desarrollo de este Real
Decreto.

3.Sin perjuicio de la necesaria coordinacion
indicada en el apartado 2 de este articulo, la
actividad sanitaria contard para el desarrollo de
su funcién dentro del servicio de prevencion con
la estructura y medios adecuados a su naturale-
za especifica y la confidencialidad de los datos
médicos personales.
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Articulo 19
Funciones de las entidades especializadas
que actien como servicios de prevencion

Notas de vigencia
Ap. 2 moadificado por art. 1.6 de Real
Decreto num. 337/2010, de 19 de marzo.
RCL/2010/827.
Modificado por art. 1.5 de Real Decreto ndm.
604/2006, de 19 de mayo. RCL/2006/1085.

1.Las entidades especializadas que actlien como
servicios de prevencion deberan estar en condi-
ciones de proporcionar a la empresa el asesora-
miento y apoyo que precise en relacion con las
actividades concertadas, correspondiendo la res-
ponsabilidad de su ejecucion a la propia empresa.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de la respon-
sabilidad directa que les corresponda a las enti-
dades especializadas en el desarrollo y ejecucion
de actividades como la evaluacién de riesgos, la
vigilancia de la salud u otras concertadas.

2.las entidades asumirdn directamente el
desarrollo de aquellas funciones sefialadas en
el articulo 31.3 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, que hubieran concertado y contri-
buirdn a la efectividad de la integracién de las
actividades de prevencién en el conjunto de
actividades de la empresa y en todos los nive-
les jerarquicos de la misma, sin perjuicio de que
puedan:

a) Subcontratar los servicios de otros profesio-
nales o entidades cuando sea necesario para la
realizacion de actividades que requieran cono-
cimientos especiales o instalaciones de gran
complejidad.

b) Disponer mediante arrendamiento o negocio
similar de instalaciones y medios materiales
que estimen necesarios para prestar el servicio
en condiciones y con un tiempo de respuesta
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adecuado, sin perjuicio de la obligacién de con-
tar con cardcter permanente con los recursos
instrumentales minimos a que se refiere el arti-
culo 18.

Articulo 20
Concierto de la actividad preventiva

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.7 de Real Decreto ndm.
337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.Cuando el empresario no cuente con suficien-
tes recursos propios para el desarrollo de la
actividad preventiva y deba desarrollarla a tra-
vés de uno o varios servicios de prevencion aje-
nos a la empresa, debera concertar por escrito
la prestacion. Dicho concierto consignard, como
minimo, los siguientes aspectos:

a)ldentificacion de la entidad especializada que
actla como servicio de prevencion ajeno a la
empresa.

b)Identificacion de la empresa destinataria de
la actividad, asf como de los centros de trabajo
de la misma a los que dicha actividad se con-
trae. Cuando se trate de empresas que realicen
actividades sometidas a la normativa de segu-
ridad y salud en obras de construccién, incluird
expresamente la extension de las actividades
concertadas al &mbito de las obras en que inter-
venga la empresa.

c) Especialidad o especialidades preventivas
objeto del concierto con indicacién para cada
una de ellas de las funciones concretas asu-
midas de las previstas en el articulo 31.3 de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, y de las
actuaciones concretas que se realizardn para
el desarrollo de las funciones asumidas, en el
periodo de vigencia del concierto. Dichas actua-
ciones seran desarrolladas de acuerdo con la



planificacién de la actividad preventiva y la
programacion anual propuestas por el servicio
y aprobadas por la empresa.

Salvo que las actividades se realicen con recur-
S0S preventivos propios y asi se especifique en
el concierto, éste debera consignar:

1°. Si se concierta la especialidad de seguridad
en el trabajo, el compromiso del servicio de pre-
vencion ajeno de identificar, evaluar y proponer
las medidas correctoras que procedan, conside-
rando para ello todos los riesgos de esta natu-
raleza existentes en la empresa, incluyendo los
originados por las condiciones de las maquinas,
equipos e instalaciones y la verificacion de su
mantenimiento adecuado, sin perjuicio de las
actuaciones de certificacion e inspeccion esta-
blecidas por la normativa de seguridad indus-
trial, asi como los derivados de las condiciones
generales de los lugares de trabajo, locales y
las instalaciones de servicio y proteccion.

2°. Si se concierta la especialidad de higiene
industrial, el compromiso del servicio de preven-
cién ajeno de identificar, evaluar y proponer las
medidas correctoras que procedan, consideran-
do para ello todos los riesgos de esta naturaleza
existentes en la empresa, y de valorar la necesi-
dad o no de realizar mediciones al respecto, sin
perjuicio de la inclusién o no de estas medicio-
nes en las condiciones econémicas del concierto.

3°. Si se concierta la especialidad de ergonomia
y psicosociologia aplicada, el compromiso del
servicio de prevencién ajeno, de identificar, eva-
luary proponer las medidas correctoras que pro-
cedan, considerando para ello todos los riesgos
de esta naturaleza existentes en la empresa.

4°. El compromiso del servicio de prevencién
ajeno de revisar la evaluacion de riesgos en los
casos exigidos por el ordenamiento juridico, en
particular, con ocasién de los dafios para la salud
de los trabajadores que se hayan producido.

5°. Cuando se trate de empresas que cuenten
con centros de trabajo sometidos a la normativa
de seguridad y salud en obras de construccion,
se especificaran las actuaciones a desarrollar
de acuerdo con la normativa aplicable.

d)La obligacién del servicio de prevencion de
realizar, con la periodicidad que requieran los
riesgos existentes, la actividad de seguimiento
y valoracion de la implantacion de las activida-
des preventivas derivadas de la evaluacion.

e)La obligacion del servicio de prevencién de
efectuar en la memoria anual de sus actividades
en la empresa la valoracion de la efectividad de
la integracidn de la prevencion de riesgos labora-
les en el sistema general de gestion de la empre-
sa a través de la implantacion y aplicacién del
plan de prevencion de riesgos laborales en rela-
cién con las actividades preventivas concertadas.

f) El compromiso del servicio de prevencion de
dedicar anualmente los recursos humanos y
materiales necesarios para la realizacién de las
actividades concertadas.

g)El compromiso de la empresa de comunicar
al servicio de prevencion ajeno los dafios a la
salud derivados del trabajo.

h)El compromiso de la empresa de comunicar
al servicio de prevencion ajeno las actividades
o funciones realizadas con otros recursos pre-
ventivos y/u otras entidades para facilitar la
colaboracién y coordinacién de todos ellos.

i) La duracién del concierto.

j) Las condiciones econémicas del concierto, con
la expresa relacion de las actividades o funciones
preventivas no incluidas en aquellas condiciones.
k) La obligacién del servicio de prevencion ajeno

de asesorar al empresario, a los trabajadores y
a sus representantes y a los érganos de repre-
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sentacion especializados, en los términos esta-
blecidos en la normativa aplicable.

I) Las actividades preventivas concretas que
sean legalmente exigibles y que no quedan
cubiertas por el concierto.

2.Sin perjuicio de lo establecido en el articu-
lo 28.2.h), las entidades especializadas que
actlien como servicios de prevencién deberan
mantener a disposicion de las autoridades labo-
rales y sanitarias competentes una memoria
anual en la que incluirdn de forma separada las
empresas 0 centros de trabajo a los que se ha
prestado servicios durante dicho perfodo, indi-
cando en cada caso la naturaleza de éstos.

Igualmente, deberan facilitar a las empresas
para las que actlien como servicios de preven-
cién la memoria y la programacion anual a las
que se refiere el apartado 2.d) del articulo 39
de la Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, a fin de que pueda ser conocida por el
Comité de Seguridad y Salud en los términos
previstos en el articulo citado.

Articulo 21
Servicios de prevencién mancomunados

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.8 de Real Decreto ndm.

337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.Podrén constituirse servicios de prevencién
mancomunados entre aquellas empresas que
desarrollen simultdneamente actividades en
un mismo centro de trabajo, edificio o centro
comercial, siempre que quede garantizada la
operatividad y eficacia del servicio en los térmi-
nos previstos en el apartado 3 del articulo 15
de esta disposicion.

Por negociacién colectiva o mediante los acuer-
dos a que se refiere el articulo 83, apartado
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3, del Estatuto de los Trabajadores, o, en su
defecto, por decisién de las empresas afecta-
das, podré acordarse, igualmente, la constitu-
cién de servicios de prevencion mancomunados
entre aquellas empresas pertenecientes a un
mismo sector productivo o grupo empresarial o
que desarrollen sus actividades en un poligono
industrial o 4rea geogréfica limitada.

Las empresas que tengan obligacién legal de
disponer de un servicio de prevencién propio no
podrén formar parte de servicios de prevencion
mancomunados constituidos para las empre-
sas de un determinado sector, aunque sf de los
constituidos para empresas del mismo grupo.

2.En el acuerdo de constitucion del servicio man-
comunado, que se deberd adoptar previa consul-
ta a los representantes legales de los trabaja-
dores de cada una de las empresas afectadas
en los términos establecidos en el articulo 33
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, deberdn constar
expresamente las condiciones minimas en que
tal servicio de prevencion debe desarrollarse.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 39.1.a) de la indicada Ley, las
condiciones en que dicho servicio de prevencion
debe desarrollarse deberan debatirse, y en su
caso ser acordadas, en el seno de cada uno de
los Comités de Seguridad y Salud de las empre-
sas afectadas.

Asimismo, el acuerdo de constitucion del ser-
vicio de prevencién mancomunado debera
comunicarse con caracter previo a la Autoridad
laboral del territorio donde radiquen sus ins-
talaciones principales en el supuesto de que
dicha constitucién no haya sido decidida en el
marco de la negociacion colectiva.

3.Dichos servicios, tengan o no personalidad
juridica diferenciada, tendran la consideracion
de servicios propios de las empresas que los



constituyan y habran de contar con, al menos,
tres especialidades o disciplinas preventivas.
Para poder constituirse, deberan disponer de
los recursos humanos minimos equivalentes a
los exigidos para los servicios de prevencién
ajenos de acuerdo con lo establecido en el
presente Reglamento y en sus disposiciones de
desarrollo. En cuanto a los recursos materiales,
se tomara como referencia los que se estable-
cen para los servicios de prevencion ajenos, con
adecuacion a la actividad de las empresas. La
autoridad laboral podré formular requerimien-
tos sobre la adecuada dotacién de medios
humanos y materiales.

4 |a actividad preventiva de los servicios man-
comunados se limitard a las empresas partici-
pantes.

5.El servicio de prevencién mancomunado
deberd tener a disposicién de la autoridad labo-
ral y de la autoridad sanitaria la informacién
relativa a las empresas que lo constituyen y al
grado y forma de participacion de las mismas.

Articulo 22
Actuacién de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social como servicios de
prevencion

Notas de vigencia
Parr. 2°afiadido por art. 2 de Real Decreto nim.
688/2005, de 10 de junio. RCL/2005/1195.

La actuacion de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social como servicios de prevencion
se desarrollara en las mismas condiciones que
las aplicables a los servicios de prevencion aje-
nos, teniendo en cuenta las prescripciones con-
tenidas al respecto en la normativa especifica
aplicable a dichas Entidades.

Tales funciones son distintas e independientes
de las correspondientes a la colaboracién en la
gestion de la Seguridad Social que tienen atri-
buidas en virtud de lo previsto en el articulo
68 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Articulo 22 bis
Presencia de los recursos preventivos

Notas de vigencia
Afadido por art. 1.8 de Real Decreto nim.
604/2006, de 19 de mayo. RCL/2006/1085.

1.De conformidad con el articulo 32 bis de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, la presencia en el centro
de trabajo de los recursos preventivos, cual-
quiera que sea la modalidad de organizacién de
dichos recursos, sera necesaria en los siguien-
tes casos:

a)Cuando los riesgos puedan verse agravados
o modificados, en el desarrollo del proceso o la
actividad, por la concurrencia de operaciones
diversas que se desarrollan sucesiva o simulta-
neamente y que hagan preciso el control de la
correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b)Cuando se realicen las siguientes actividades
0 procesos peligrosos o con riesgos especiales:

1°. Trabajos con riesgos especialmente gra-
ves de caida desde altura, por las particulares
caracteristicas de la actividad desarrollada, los
procedimientos aplicados o el entorno del pues-
to de trabajo.

2°. Trabajos con riesgo de sepultamiento o hun-
dimiento.

3°. Actividades en las que se utilicen maquinas
que carezcan de declaracion CE de conformidad
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por ser su fecha de comercializacién anterior
a la exigencia de tal declaracion con cardcter
obligatorio, que sean del mismo tipo que aque-
llas para las que la normativa sobre comercia-
lizacién de madquinas requiere la intervencién
de un organismo notificado en el procedimiento
de certificacion, cuando la proteccion del traba-
jador no esté suficientemente garantizada no
obstante haberse adoptado las medidas regla-
mentarias de aplicacion.

4°. Trabajos en espacios confinados. A estos
efectos, se entiende por espacio confinado
el recinto con aberturas limitadas de entrada
y salida y ventilacién natural desfavorable,
en el que pueden acumularse contaminan-
tes toxicos o inflamables o puede haber una
atmésfera deficiente en oxigeno, y que no esté
concebido para su ocupacion continuada por
los trabajadores.

5°. Trabajos con riesgo de ahogamiento por
inmersion, salvo lo dispuesto en el apartado
8.a) de este articulo, referido a los trabajos
en inmersién con equipo subacuético.

¢) Cuando la necesidad de dicha presencia sea
requerida por la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social, si las circunstancias del caso asf
lo exigieran debido a las condiciones de trabajo
detectadas.

2.En el caso al que se refiere el parrafo a)
del apartado anterior, |a evaluacion de ries-
gos laborales, ya sea la inicial o las sucesivas,
identificard aquellos riesgos que puedan verse
agravados o modificados por la concurrencia de
operaciones sucesivas o simultaneas.

En los casos a que se refiere el parrafo b) del
apartado anterior, la evaluacion de riesgos
laborales identificara los trabajos o tareas inte-
grantes del puesto de trabajo ligados a las acti-
vidades o los procesos peligrosos o con riesgos
especiales.
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En ambos casos, la forma de llevar a cabo la
presencia de los recursos preventivos quedara
determinada en la planificacién de la actividad
preventiva a que se refieren los articulos 8 y 9
de este Real Decreto.

En el caso sefialado en el parrafo c) del apar-
tado anterior, sin perjuicio del cumplimiento
del requerimiento efectuado por la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, el empresario
procedera de manera inmediata a la revisioén de
la evaluacion de riesgos laborales cuando ésta
no contemple las situaciones de riesgo detec-
tadas, asf como a la modificacién de la plani-
ficacion de la actividad preventiva cuando ésta
no incluyera la necesidad de la presencia de los
recursos preventivos.

3.La presencia se llevara a cabo por cualesquie-
ra de las personas previstas en los apartados
2y 4 del articulo 32 bis de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, debiendo el empresario facilitar a
sus trabajadores los datos necesarios para per-
mitir la identificacién de tales personas.

La ubicacién en el centro de trabajo de las perso-
nas a las que se asigne la presencia debera per-
mitirles el cumplimiento de sus funciones propias,
debiendo tratarse de un emplazamiento seguro
que no suponga un factor adicional de riesgo, ni
para tales personas ni para los trabajadores de la
empresa, debiendo permanecer en el centro de
trabajo durante el tiempo en que se mantenga la
situacién que determine su presencia.

4.la presencia es una medida preventiva com-
plementaria que tiene como finalidad vigilar el
cumplimiento de las actividades preventivas en
relacién con los riesgos derivados de la situa-
cién que determine su necesidad para conse-
guir un adecuado control de dichos riesgos.

Dicha vigilancia incluird la comprobacion de la
eficacia de las actividades preventivas previstas



en la planificacion, asi como de la adecuacion de
tales actividades a los riesgos que pretenden pre-
venirse 0 a la aparicién de riesgos no previstos y
derivados de la situacién que determina la nece-
sidad de la presencia de los recursos preventivos.

5.Cuando, como resultado de la vigilancia, se
observe un deficiente cumplimiento de las acti-
vidades preventivas, las personas a las que se
asigne la presencia:

a)Haran las indicaciones necesarias para el
correcto e inmediato cumplimiento de las acti-
vidades preventivas.

b)Deberan poner tales circunstancias en cono-
cimiento del empresario para que éste adopte
las medidas necesarias para corregir las defi-
ciencias observadas si éstas no hubieran sido
aln subsanadas.

6.Cuando, como resultado de la vigilancia, se
observe ausencia, insuficiencia o falta de ade-
cuacion de las medidas preventivas, las perso-
nas a las que se asigne la presencia deberéan
poner tales circunstancias en conocimiento del
empresario, que procederd de manera inmedia-
ta a la adopcidn de las medidas necesarias para
corregir las deficiencias y a la modificacién de la
planificacién de la actividad preventiva y, en su
caso, de la evaluacion de riesgos laborales.

7.La presencia de recursos preventivos en el
centro de trabajo podrd también ser utilizada
por el empresario en casos distintos de los pre-
vistos en el articulo 32 bis de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, siempre que sea compatible con el
cumplimiento de sus funciones.

8.Lo dispuesto en el presente articulo se
entiende sin perjuicio de las medidas previstas
en disposiciones preventivas especificas refe-
ridas a determinadas actividades, procesos,
operaciones, trabajos, equipos o productos en

los que se aplicaran dichas disposiciones en sus
propios términos, como es el caso, entre otros,
de las siguientes actividades o trabajos:

a) Trabajos en inmersién con equipo subacudtico.

b)Trabajos que impliquen la exposicién a radia-
ciones ionizantes.

c) Trabajos realizados en cajones de aire com-
primido.

d)Trabajos con riesgo de explosién por la pre-
sencia de atmdsferas explosivas.

e)Actividades donde se manipulan, transportan
y utilizan explosivos, incluidos articulos pirotéc-
nicos y otros objetos o instrumentos que con-
tengan explosivos.

f) Trabajos con riesgos eléctricos.

9. Cuando existan empresas concurrentes en el
centro de trabajo que realicen las operaciones
concurrentes a las que se refiere el apartado
1.a) de este articulo, o actividades o procesos
peligrosos o con riesgos especiales, a los que se
refiere el apartado 1.b), la obligacion de desig-
nar recursos preventivos para su presencia en
el centro de trabajo recaerd sobre la empresa
0 empresas que realicen dichas operaciones o
actividades, en cuyo caso y cuando sean varios
dichos recursos preventivos deberan colaborar
entre si'y con el resto de los recursos preventivos
y persona o personas encargadas de la coordina-
cién de las actividades preventivas del empresa-
rio titular o principal del centro de trabajo.

10. La aplicacion de lo previsto en este articulo
no exime al empresario del cumplimiento de las
restantes obligaciones que integran su deber de
proteccion de los trabajadores, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales.
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CAPITULO IV
Acreditacion de entidades
especializadas como servicios de
prevencion ajenos a las empresas

Articulo 23
Solicitud de acreditacion

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.9 de Real Decreto nim.
337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

Las entidades especializadas que pretendan ser
acreditadas como servicios de prevencion debe-
ran formular solicitud ante la autoridad laboral
competente del lugar en donde radiquen sus
instalaciones principales, en la que se hagan
constar los siguientes extremos:

a)Nombre o denominacién social, nimero de
identificacion fiscal y c6digo de cuenta de coti-
zacion a la Seguridad Social.

b)Aspectos de la actividad preventiva que pre-
tende efectuar, especificando los tipos de acti-
vidad que tienen capacidad de desarrollar.

c) Ambito territorial y de actividad profesional
en los que pretende actuar, asf como prevision
del nimero de empresas y volumen de trabaja-
dores en los que tiene capacidad para extender
su actividad preventiva, en funcién de los recur-
sos humanos y materiales previstos.

d)Previsién de dotacién de personal para el
desempefio de la actividad preventiva, debi-
damente justificada, que debera ser efectiva
en el momento en que la entidad empiece a
prestar servicios, y con indicacién de su cua-
lificacion profesional y dedicacion, especifi-
cando su dmbito territorial de prestacion de
Servicios.
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e)ldentificacion de las instalaciones, de los
medios instrumentales y de su respectiva ubi-
cacion.

f) Compromiso de tener suscrita una péliza de
seguro 0 garantfa financiera equivalente que
cubra su responsabilidad, por una cuantfa mini-
ma de 1.750.000 euros, efectiva en el momento
en que la entidad empiece a prestar servicios. El
importe de la cobertura serd anualmente actua-
lizado en funcién de la evolucién del indice de
precios al consumo, sin que la citada cuantia
constituya el Iimite de la responsabilidad del
servicio.

g)Los contratos o acuerdos a establecer, en
su caso, con otras entidades para la reali-
zacion de actividades que requieran conoci-
mientos especiales o instalaciones de gran
complejidad.

Articulo 24
Autoridad competente

Notas de vigencia
Modlificado por art. 1.10 de Real Decreto ndm.
337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.Serd autoridad laboral competente para
conocer de las solicitudes de acreditacion for-
muladas por las entidades especializadas que
pretendan actuar como servicios de prevencion,
el érgano competente de la Comunidad Auténo-
ma o de la ciudad con Estatuto de Autonomia
donde radiquen sus instalaciones principales.
Esa misma autoridad laboral serd competente
para conocer, en su caso, de la revocacién de la
acreditacion.

2.la acreditacién otorgada serd Unica y tendra
validez en todo el territorio espafiol, conforme
al procedimiento regulado a continuacion.



Articulo 25
Procedimiento de acreditacion

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.11 de Real Decreto ndm.

337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.Recibida la solicitud sefialada en el articu-
lo 23, Ia autoridad laboral remitira copia a la
autoridad sanitaria competente del lugar en el
que radiquen las instalaciones principales de la
entidad especializada, a los fines previstos en el
apartado 5 del articulo 31 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales. Dicha autoridad sanitaria comuni-
card a la Autoridad laboral su decision acerca
de la aprobacion del proyecto en cuanto a los
requisitos de carécter sanitario.

2.Al mismo tiempo, la Autoridad laboral com-
petente solicitard informe de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y de los drganos
técnicos en materia preventiva de las Comuni-
dades Auténomas o, en el caso de las ciudades
con Estatuto de Autonomia de Ceuta y de Meli-
lla, del Instituto Nacional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo, asi como aquellos otros que
considere necesarios acerca de los aspectos no
contemplados en el apartado anterior.

3.La Autoridad laboral competente recabara
informe preceptivo de todas las Comunidades
Auténomas en las que la entidad haya indicado
que pretende desarrollar su actividad. La Auto-
ridad sanitaria competente hara lo mismo res-
pecto de las autoridades sanitarias afectadas y
en relacion a la comprobacién del cumplimiento
de los requisitos sanitarios.

El informe de las Autoridades laborales
afectadas versara sobre la suficiencia de los
medios materiales y humanos de los que va a
disponer la entidad solicitante y se manifesta-

ré sobre la procedencia o improcedencia de la
acreditacion.

4 Recibida la solicitud, las Autoridades labo-
rales requeridas recabaran, a su vez, infor-
me de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Sacial y de sus 6érganos técnicos territoriales
en materia de seguridad y salud en el trabajo,
asi como cuantos otros informes considere
necesarios.

5.La Autoridad laboral, a la vista de la decision
de la Autoridad sanitaria y de los informes emi-
tidos, dictara y notificara la resolucién en el
plazo de tres meses, contados desde la entrada
de la solicitud en el registro del 6rgano admi-
nistrativo competente para resolver, acreditan-
do a la entidad o denegando la solicitud formu-
lada. Dicho plazo se ampliaré a seis meses en
el supuesto previsto en el apartado 3.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya noti-
ficado resolucién expresa, la solicitud podra
entenderse desestimada por silencio adminis-
trativo, de conformidad con el articulo 31.6 de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cién de Riesgos Laborales.

6 Procederd dictar resolucién estimatoria por
parte de la Autoridad laboral competente cuan-
do se compruebe el cumplimiento de todos los
extremos sefialados en el articulo 23.

La resolucién estimatoria, que deberd espe-
cificar los dmbitos de actividad de la entidad
especializada, se notificara a las autoridades
laborales afectadas, inscribiéndose tales
datos en el Registro al que se refiere el arti-
culo 28.

7.Contra la resolucién expresa o presunta de
la Autoridad laboral podra interponerse recurso
de alzada en el plazo de un mes ante el 6rgano
superior jerarquico correspondiente.
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Articulo 26
Mantenimiento de los requisitos de
funcionamiento

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.12 de Real Decreto ndm.

337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.Las entidades especializadas deberan mante-
ner, en todo momento, los requisitos necesarios
para actuar como servicios de prevencion esta-
blecidos en este Real Decreto y en sus disposi-
ciones de desarrollo.

A fin de garantizar el cumplimiento de esta obli-
gacion, las entidades especializadas deberan
comunicar a la Autoridad laboral competente
cualquier variacién que afecte a dichos requisi-
tos de funcionamiento.

2.las Autoridades laboral y sanitaria podran
verificar, en el dambito de sus competencias, el
cumplimiento de los requisitos exigibles para el
desarrollo de las actividades del servicio, comu-
nicando a la Autoridad laboral que concedi6 la
acreditacion las deficiencias detectadas con
motivo de tales verificaciones.

3.Si como resultado de las comprobaciones
efectuadas, bien directamente o a través de las
comunicaciones sefialadas en el apartado ante-
rior, la Autoridad laboral que concedid la acre-
ditacién comprobara el incumplimiento de los
requisitos a que se refiere el apartado anterior,
podré revocar total o parcialmente la acredita-
cién otorgada conforme al procedimiento que
se establece en el articulo 27. La revocacion
0 suspension parcial se entenderd referida tni-
camente al ambito territorial de actuacion de la
entidad especializada donde se hayan compro-
bado las deficiencias.

4. Asimismo, la acreditacion podré ser revocada
por la Autoridad laboral competente, como con-
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secuencia de sancién por infraccién grave o muy
grave de las entidades especializadas que actten
como servicios de prevencion ajenos, de acuerdo
con el articulo 40.2 de la Ley de Infraccio-
nes y Sanciones en el Orden Social, texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto. En este caso, el proce-
dimiento de revocacién se iniciara sélo en virtud
de la resolucién administrativa firme que aprecie
la existencia de infraccion grave o muy grave.

Articulo 27
Revocacién de la acreditacion

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.13 de Real Decreto ndm.
337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.La Autoridad laboral competente iniciara el
expediente de revocacién de la acreditacion
mediante acuerdo, que se notificard a la entidad
afectada y que contendrd los hechos comproba-
dos y las irregularidades detectadas o bien el
testimonio de la resolucién sancionadora firme
por infraccién grave o muy grave de las entidades
especializadas que actten como servicios de pre-
vencion ajenos, de acuerdo con el articulo 40.2
de la Ley de Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

2.Las comprobaciones previas al inicio del expe-
diente sobre el mantenimiento de los requisitos
de funcionamiento exigibles al servicio de pre-
vencion ajeno podran iniciarse de oficio por las
Autoridades laborales o sanitarias o en virtud
de los informes emitidos por los drganos espe-
cializados de participacion y representacion de
los trabajadores en las empresas en materia de
prevencion de riesgos laborales.

3.Si la Autoridad que lleve a cabo las compro-
baciones fuera distinta a la Autoridad laboral



que acredit6 al servicio de prevencién ajeno,
remitird a ésta informe-propuesta con la expo-
sicion de los hechos comprobados y las irregu-
laridades detectadas.

4.En su caso, la Autoridad laboral competente
podré recabar los informes que estime oportu-
nos de las Autoridades laborales y sanitarias
correspondientes a los diversos dmbitos de
actuacion territorial de la entidad especializa-
da, que habran de ser evacuados en el plazo de
quince dfas.

5.Tras las comprobaciones iniciales y los infor-
mes previstos, la Autoridad laboral compe-
tente notificard a la entidad especializada el
acuerdo a que se refiere el apartado 1y abrira
un plazo de quince dias para las alegaciones
de la entidad.

6. Si con posterioridad a la fase de alegacio-
nes se incorporaran nuevas actuaciones al
expediente, se dard nuevamente audiencia a la
entidad especializada para que formule nuevas
alegaciones, con vista a lo actuado, por plazo de
diez dias, a cuyo término quedara visto el expe-
diente para resolucion.

7.Laresolucion se notificara en el plazo maximo
de seis meses desde la fecha del acuerdo de ini-
ciacion del expediente de revocacién conforme
al apartado 1y declarard una de las siguientes
opciones:

a) El mantenimiento de la acreditacion.

b)La suspensién total o parcial de la acredita-
cioén cuando el expediente se haya iniciado por
la circunstancia sefialada en el apartado 3 del
articulo anterior.

c)La revocacion definitiva de la acreditacion
cuando el expediente se deba a la concurrencia
de la causa prevista en el apartado 4 del arti-
culo anterior.

En el caso del parrafo b), la resolucion habra
de fijar el plazo en el que la entidad debe
reunir las condiciones y requisitos para reini-
ciar su actividad y la advertencia expresa de
que, en caso contrario, la acreditacién que-
daré definitivamente revocada. Si la entidad
especializada notificara el cumplimiento de
las citadas condiciones o requisitos dentro
del plazo fijado en la resolucién, la autoridad
laboral competente, previas las comprobacio-
nes oportunas, dictard nueva resolucion en el
plazo maximo de tres meses levantando la sus-
pension acordada o revocando definitivamente
la acreditacion.

8.La resolucion se notificara a la entidad espe-
cializada, al resto de Autoridades laborales y
sanitarias que hayan intervenido y al Registro
establecido en el articulo 28 donde se anota-
rd, en su caso, la revocacion o suspension de
la acreditacion mediante el correspondiente
asiento.

9.Si no hubiese recafdo resolucién transcurri-
dos seis meses desde la fecha del acuerdo que
inicia el expediente de revocacion conforme al
apartado 1, sin cémputo de las interrupciones
imputables a la entidad, se producira la caduci-
dad del expediente y se archivaran las actuacio-
nes, de lo que se libraré testimonio a solicitud
del interesado.

10. Asimismo, si no se hubiese notificado reso-
lucién expresa transcurridos tres meses desde
la fecha de la comunicacion por la entidad espe-
cializada a la Autoridad laboral del cumplimien-
to de las condiciones y requisitos establecidos
en la resolucion que suspendid la acreditacion,
se producird la caducidad del procedimiento
y la resolucién en que se declare ordenara el
archivo de las actuaciones con los efectos pre-
vistos en el articulo 92 Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.
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11. Contra las resoluciones de la Autoridad
laboral cabrd la interposicién de recurso de
alzada ante el 6rgano superior jerarquico
correspondiente en los plazos sefialados en
el articulo 115 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Articulo 28
Registro

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.14 de Real Decreto ndm.
337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.En los érganos competentes de las Comu-
nidades Auténomas o de la Administracién
General del Estado, en el caso de las ciuda-
des con Estatuto de Autonomia de Ceuta y
de Melilla, se creard un registro en el que
seran inscritas las entidades especializadas
que hayan sido autorizadas como servicios de
prevencion, asf como las personas o entidades
especializadas a las que se haya concedido
autorizacion para efectuar auditorias o eva-
luaciones de los sistemas de prevencion de
conformidad con lo establecido en el capitulo
V de esta disposicion.

2.La configuracién de los registros deberd per-
mitir que, con independencia de la Autoridad
laboral competente que haya expedido la acre-
ditacion:

a)Los ciudadanos puedan consultar las entida-
des especializadas acreditadas como servicios
de prevencion ajenos o entidades auditoras.

b)Las entidades especializadas puedan cumplir
sus obligaciones de comunicacién de datos
relativos al cumplimiento de los requisitos de
funcionamiento con las Autoridades laborales
competentes.
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c)Las Autoridades laborales, las Autoridades
sanitarias, la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social, el Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo asf como los 6rganos
técnicos territoriales en materia de seguridad y
salud en el trabajo puedan tener acceso a toda
la informacion disponible sobre las entidades
especializadas acreditadas como servicios de
prevencion ajenos o entidades auditoras, al
margen de la Autoridad que haya expedido la
acreditacion.

3.Los 6rganos a los que se refiere el apartado
1, enviarén a la Direccién General de Trabajo
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, en el
plazo de ocho dias habiles, copia de todo asien-
to practicado en sus respectivos Registros.

4 Los datos que obren en los Registros de las
Autoridades competentes se incorporaran a una
base de datos cuya gestién corresponderd a la
Direccién General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo e Inmigracién.

La configuracion de esta base de datos debera
permitir a las Comunidades Auténomas que sus
respectivos Registros cumplan las funciones
que se le atribuyen en el apartado 2.

5.Las relaciones entre las Autoridades labora-
les se regiran por el principio de cooperacion
y de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

6.La gestion de los datos obrantes en los
Registros se llevara a cabo de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de datos de carac-
ter personal. Los datos de caracter personal
no podran usarse para finalidades distintas de
aquéllas para las que tales datos hubieran sido
recogidos.



CAPITULO V
Auditorias

) Articulo 29
Ambito de aplicacion

Notas de vigencia
Ap. 3 modificado por art. 1.15 de Real
Decreto num. 337/2010, de 19 de marzo.
RCL/2010/827.
Ap. 2 moadificado por art. 1.9 de Real
Decreto ndm. 604/2006, de 19 de mayo.
RCL/2006/1085.

1.Las auditorfas o evaluaciones externas seran
obligatorias en los términos establecidos en el
presente capitulo cuando, como consecuencia de
la evaluacion de los riesgos, las empresas tengan
que desarrollar actividades preventivas para evi-
tar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

2.Las empresas que no hubieran concertado el
servicio de prevencién con una entidad especiali-
zada deberan someter su sistema de prevencion
al control de una auditorfa o evaluacion externa.

Asimismo, las empresas que desarrollen las
actividades preventivas con recursos propios y
ajenos deberan someter su sistema de preven-
cién al control de una auditorfa o evaluacién
externa en los términos previstos en el articulo
31 bis de este Real Decreto.

3.A los efectos previstos en el apartado ante-
rior, las empresas de hasta 50 trabajadores
cuyas actividades no estén incluidas en el
anexo | que desarrollen las actividades pre-
ventivas con recursos propios y en las que la
eficacia del sistema preventivo resulte evidente
sin necesidad de recurrir a una auditoria por el
limitado nimero de trabajadores y la escasa
complejidad de las actividades preventivas, se
considerard que han cumplido la obligacién de
la auditorfa cuando cumplimenten y remitan a

la Autoridad laboral una notificacion sobre la
concurrencia de las condiciones que no hacen
necesario recurrir a la misma segdin modelo
establecido en el anexo Il, siempre que la
Autoridad laboral no haya aplicado lo previsto
en el apartado 4 de este articulo.

La Autoridad laboral registrard y ordenara
segun las actividades de las empresas sus noti-
ficaciones y facilitard una informacién globali-
zada sobre las empresas afectadas a los drga-
nos de participacion institucional en materia de
seguridad y salud.

4. Teniendo en cuenta la notificacion prevista en
el apartado anterior, la documentacion estableci-
daen el articulo 7 y la situacién individualizada
de la empresa, a la vista de los datos de sinies-
tralidad de la empresa o del sector, de informa-
ciones o de otras circunstancias que pongan de
manifiesto la peligrosidad de las actividades
desarrolladas o la inadecuacion del sistema de
prevencién, la Autoridad laboral, previo informe
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
y, en su caso, de los drganos técnicos en mate-
ria preventiva de las Comunidades Auténomas,
podré requerir la realizacion de una auditoria a
las empresas referidas en el citado apartado, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2.

Articulo 30
Concepto, contenido, metodologia y plazo

Notas de vigencia
Ap. 4 modificado por art. 1.16 de Real
Decreto num. 337/2010, de 19 de marzo.
RCL/2010/827.
Modificado por art. 1.10 de Real Decreto ndm.

604/2006, de 19 de mayo. RCL/2006/1085.

1.La auditoria es un instrumento de gestion que
persigue reflejar la imagen fiel del sistema de
prevencion de riesgos laborales de la empresa,
valorando su eficacia y detectando las deficien-
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cias que puedan dar lugar a incumplimientos de
la normativa vigente para permitir la adopcién
de decisiones dirigidas a su perfeccionamiento
y mejora.

2.Para el cumplimiento de lo sefialado en el
apartado anterior, la auditoria llevara a cabo
un andlisis sistematico, documentado y objeti-
vo del sistema de prevencion, que incluird los
siguientes elementos:

a)Comprobar cémo se ha realizado la evalua-
cién inicial y peridédica de los riesgos, analizar
sus resultados y verificarlos en caso de duda.

b)Comprobar que el tipo y planificacion de las
actividades preventivas se ajusta a lo dispuesto
en la normativa general, asi como a la norma-
tiva sobre riesgos especificos que sea de apli-
cacion, teniendo en cuenta los resultados de la
evaluacion.

¢) Analizar la adecuacion entre los procedimien-
tos y medios requeridos para realizar las acti-
vidades preventivas necesarias y los recursos
de que dispone el empresario, propios o con-
certados, teniendo en cuenta, ademas, el modo
en que estan organizados o coordinados, en su
caso.

d) En funcién de todo lo anterior, valorar la inte-
gracion de la prevencién en el sistema general
de gestion de la empresa, tanto en el conjunto
de sus actividades como en todos los niveles
jerarquicos de ésta, mediante la implantacion
y aplicacion del plan de prevencion de riesgos
laborales, y valorar la eficacia del sistema de
prevencion para prevenir, identificar, evaluar,
corregir y controlar los riesgos laborales en
todas las fases de actividad de la empresa.

A estos efectos se ponderaré el grado de inte-
gracion de la prevencién en la direccién de la
empresa, en los cambios de equipas, produc-
tos y organizacién de la empresa, en el man-
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tenimiento de instalaciones o equipos y en la
supervision de actividades potencialmente peli-
grosas, entre otros aspectos.

3.La auditoria deberd ser realizada de acuerdo
con las normas técnicas establecidas o que
puedan establecerse y teniendo en cuenta la
informacion recibida de los trabajadores. Cual-
quiera que sea el procedimiento utilizado, la
metodologia o procedimiento minimo de refe-
rencia deberd incluir, al menos:

a)Un andlisis de la documentacion relativa al
plan de prevencién de riesgos laborales, a la
evaluacién de riesgos, a la planificacion de la
actividad preventiva y cuanta otra informacion
sobre la organizacion y actividades de la empre-
sa sea necesaria para el ejercicio de la activi-
dad auditora.

b)Un andlisis de campo dirigido a verificar que
la documentacion referida en el parrafo ante-
rior refleja con exactitud y precisién la realidad
preventiva de la empresa. Dicho andlisis, que
podré realizarse aplicando técnicas de mues-
treo cuando sea necesario, incluird la visita a
los puestos de trabajo.

c¢) Una evaluacién de la adecuacion del sistema
de prevencion de la empresa a la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

d)Unas conclusiones sobre la eficacia del sis-
tema de prevencion de riesgos laborales de la
empresa.

4.1a primera auditorfa del sistema de preven-
cién de la empresa deberé llevarse a cabo den-
tro de los doce meses siguientes al momento
en que se disponga de la planificacion de la
actividad preventiva.

La auditoria deberd ser repetida cada cuatro
afios, excepto cuando se realicen actividades
incluidas en el anexo | de este Real Decre-



to, en que el plazo serd de dos afios. Estos
plazos de revision se ampliaréan en dos afios
en los supuestos en que la modalidad de orga-
nizacién preventiva de la empresa haya sido
acordada con la representacion especializada
de los trabajadores en la empresa. En todo
caso, deberd repetirse cuando asi lo requie-
ra la Autoridad laboral, previo informe de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y, en
su caso, de los d6rganos técnicos en materia
preventiva de las Comunidades Auténomas,
a la vista de los datos de siniestralidad o de
otras circunstancias que pongan de manifies-
to la necesidad de revisar los resultados de la
(ltima auditorfa.

5.De conformidad con lo previsto en el articulo
18.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, el empresario
deberd consultar a los trabajadores y permitir
su participacion en la realizacién de la auditorfa
segun lo dispuesto en el capitulo V de la cita-
da Ley.

En particular, el auditor debera recabar infor-
macion de los representantes de los trabajado-
res sobre los diferentes elementos que, segin
el apartado 3, constituyen el contenido de la
auditorfa.

Articulo 31
Informe de auditoria

Notas de vigencia
Modificado por art. 1.11 de Real Decreto ndm.
604/2006, de 19 de mayo. RCL/2006/1085.

1.Los resultados de la auditoria deberan quedar
reflejados en un informe que la empresa audita-
da debera mantener a disposicion de la Autori-
dad laboral competente y de los representantes
de los trabajadores.

2.El informe de auditoria debera reflejar los
siguientes aspectos:

a)ldentificacién de la persona o entidad audito-
ray del equipo auditor.

b)Identificacién de la empresa auditada.
¢) Objeto y alcance de la auditorfa.
d)Fecha de emision del informe de auditorfa.

e)Documentacion que ha servido de base a la
auditorfa, incluida la informacién recibida de
los representantes de los trabajadores, que se
incorporaré al informe.

f. Descripcion sintetizada de la metodologia
empleada para realizar la auditoria y, en su caso,
identificacion de las normas técnicas utilizadas.

g)Descripcion de los distintos elementos audi-
tados y resultado de la auditorfa en relacién con
cada uno de ellos.

h)Conclusiones sobre la eficacia del sistema
de prevencién y sobre el cumplimiento por el
empresario de las obligaciones establecidas en
la normativa de prevencion de riesgos laborales.

i) Firma del responsable de la persona o entidad
auditora.

3.El contenido del informe de auditoria debe-
ra reflejar fielmente la realidad verificada en la
empresa, estando prohibida toda alteracion o
falseamiento del mismo.

4.la empresa adoptara las medidas necesa-
rias para subsanar aquellas deficiencias que
los resultados de la auditoria hayan puesto de
manifiesto y que supongan incumplimientos
de la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales.
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Articulo 31 bis
Auditoria del sistema de prevencion con
actividades preventivas desarrolladas con
recursos propios y ajenos

Notas de vigencia
Ahadido por art. 1.12 de Real Decreto nim.

604/2006, de 19 de mayo. RCL/2006/1085.

1.La auditorfa del sistema de prevencién de las
empresas que desarrollen las actividades pre-
ventivas con recursos propios y ajenos tendra
como objeto las actividades preventivas desa-
rrolladas por el empresario con recursos propios
y suintegracion en el sistema general de gestion
de la empresa, teniendo en cuenta la incidencia
en dicho sistema de su forma mixta de organiza-
cion, asi como el modo en que estan coordina-
dos los recursos propios y ajenos en el marco del
plan de prevencién de riesgos laborales.

2.El contenido, la metodologia y el informe de
la auditoria habran de adaptarse al objeto que
se establece en el apartado anterior.

Articulo 32
Requisitos

Notas de vigencia
Ap. 2 modificado por art. 1.13 de Real
Decreto ndm. 604/2006, de 19 de mayo.

vinculaciones comerciales, financieras o de
cualquier otro tipo, distintas a las propias de su
actuacién como auditoras, que puedan afectar a
su independencia o influir en el resultado de sus
actividades.

Del mismo modo, tales personas no podran rea-
lizar para la misma o distinta empresa activida-
des de coordinacion de actividades preventivas,
ni actividades en calidad de entidad especiali-
zada para actuar como servicio de prevencion,
ni mantener con estas dltimas vinculaciones
comerciales, financieras o de cualquier otro
tipo, con excepcion de las siguientes:

a)El concierto de la persona o entidad auditora
coNn uno 0 mas servicios de prevencion ajenos
para la realizacién de actividades preventivas
en su propia empresa.

b)El contrato para realizar la auditorfa del siste-
ma de prevencion de un empresario dedicado a
la actividad de servicio de prevencién ajeno.

3.Cuando la complejidad de las verificaciones a
realizar lo haga necesario, las personas o enti-
dades encargadas de llevar a cabo la auditoria
podrén recurrir a otros profesionales que cuen-
ten con los conocimientos, medios e instalacio-
nes necesarios para la realizacién de aquéllas.

Articulo 33
Autorizacion

RCL/2006/1085.

1.La auditorfa deberd ser realizada por perso-
nas fisicas o juridicas que posean, ademas,
un conocimiento suficiente de las materias y
aspectos técnicos objeto de la misma y cuenten
con los medios adecuados para ello.

2.Las personas fisicas o juridicas que realicen

la auditorfa del sistema de prevencién de una
empresa no podran mantener con la misma
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Notas de vigencia
Modlificado por art. 1.17 de Real Decreto ndm.

337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.Las personas o entidades especializadas que
pretendan desarrollar la actividad de auditoria
del sistema de prevencién habréan de contar con
la autorizacién de la Autoridad laboral compe-
tente del lugar donde radiquen sus instalacio-
nes principales, previa solicitud ante la misma,



en la que se hardn constar las previsiones sefia-
ladas en los parrafos a), c), d), e) y g) del
articulo 23.

2.la Autoridad laboral, previos los informes
que estime oportunos, dictara resolucion autori-
zando o denegando la solicitud formulada en el
plazo de tres meses, contados desde la entrada
de la solicitud en el Registro del érgano admi-
nistrativo competente. Transcurrido dicho plazo
sin que haya recaido resolucién expresa, la soli-
citud podré entenderse desestimada.

3.Seré de aplicacion a la autorizacién lo previs-
to para la acreditacion en los articulos 24 y 25
asi como lo dispuesto en el articulo 26 en rela-
cién con el mantenimiento de las condiciones
de autorizacién y la extincion, en su caso, de las
autorizaciones otorgadas.

Articulo 33 bis
Auditorias voluntarias

Notas de vigencia
Afadido por art. 1.14 de Real Decreto nim.
604/2006, de 19 de mayo. RCL/2006/1085.

1.Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispues-
to en este capitulo, las empresas podran some-
ter con caracter voluntario su sistema de pre-
vencion al control de una auditorfa o evaluacion
externa para permitir la adopcién de decisiones
dirigidas a su perfeccionamiento y mejora.

2.las auditorfas voluntarias podran realizarse en
aquellos casos en que la auditorfa externa no sea
legalmente exigible o, cuando siéndolo, se reali-
cen con una mavyor frecuencia o con un alcance
mas amplio a los establecidos en este capitulo.

3.Las auditorias voluntarias del sistema de
prevencion realizadas por las empresas que se
ajusten a lo establecido en los articulos 30,
apartados 2, 3y 5, 31, 31 bis, 32 y 33 de este

Real Decreto serén tenidas en cuenta en los
programas a que se refiere el articulo 5.3 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales.

CAPITULO VI
Funciones y niveles de cualificacion

Articulo 34
Clasificacion de las funciones

A efectos de determinacién de las capacidades
y aptitudes necesarias para la evaluacion de los
riesgos y el desarrollo de la actividad preventi-
va, las funciones a realizar se clasifican en los
siguientes grupos:

a)Funciones de nivel bésico.
b)Funciones de nivel intermedio.

¢) Funciones de nivel superior, correspondientes
a las especialidades vy disciplinas preventivas
de medicina del trabajo, seguridad en el traba-
jo, higiene industrial, y ergonomia y psicosocio-
logfa aplicada.

Las funciones que se recogen en los articulos
siguientes seran las que orienten los distintos
proyectos y programas formativos desarrollados
para cada nivel.

Estos proyectos y programas deberan ajustarse
a los criterios generales y a los contenidos for-
mativos minimos que se establecen para cada
nivel en los anexos Ill a VI.

Articulo 35
Funciones de nivel bésico

Notas de vigencia
Ap. 1 a) madificado por art. 1.15 de Real
Decreto ndm. 604/2006, de 19 de mayo.
RCL/2006/1085.
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1.Integran el nivel basico de la actividad pre-
ventiva las funciones siguientes:

a)Promover los comportamientos seguros vy la
correcta utilizacion de los equipos de trabajo y
proteccion, y fomentar el interés y cooperacién
de los trabajadores en una accién preventiva
integrada.

b)Promoaver, en particular, las actuaciones pre-
ventivas basicas, tales como el orden, la limpie-
za, la sefializacion y el mantenimiento general,
y efectuar su seguimiento y control.

c)Realizar evaluaciones elementales de riesgos
y, en su caso, establecer medidas preventivas
del mismo caracter compatibles con su grado de
formacion.

d)Colaborar en la evaluacién y el control de los
riesgos generales y especificos de la empresa,
efectuando visitas al efecto, atencién a quejas
y sugerencias, registro de datos, y cuantas fun-
ciones analogas sean necesarias.

e)Actuar en caso de emergencia y primeros
auxilios gestionando las primeras intervencio-
nes al efecto.

f) Cooperar con los servicios de prevencion, en
su caso.

2.Para desempefiar las funciones referidas en
el apartado anterior, serd preciso:

a)Poseer una formacion minima con el conteni-
do especificado en el programa a que se refiere
el anexo IV y cuyo desarrollo tendré una dura-
cién no inferior a 50 horas, en el caso de empre-
sas que desarrollen alguna de las actividades
incluidas en el anexo |, o de 30 horas en los
demds casos y una distribucion horaria adecua-
da a cada proyecto formativo, respetando la
establecida en los apartados a) y b), respectiva-
mente, del anexo IV citado, o,
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b)Poseer una formacién profesional o académi-
ca que capacite para llevar a cabo responsabili-
dades profesionales equivalentes o similares a
las que precisan las actividades sefialadas en el
apartado anterior, o,

c)Acreditar una experiencia no inferior a 2
afios en una empresa, institucion o Admi-
nistracién pablica que lleve consigo el
desempefio de niveles profesionales de res-
ponsabilidad equivalentes o similares a los
que precisan las actividades sefialadas en el
apartado anterior.

En los supuestos contemplados en los parrafos
b) y c), los niveles de cualificacién preexisten-
tes deberan ser mejorados progresivamente,
en el caso de que las actividades preventivas
a realizar lo hicieran necesario, mediante una
accion formativa de nivel basico en el marco de
la formaci6n continua.

3.La formacién minima prevista en el pérrafo a)
del apartado anterior se acreditara mediante cer-
tificacion de formacion especifica en materia de
prevencion de riesgos laborales, emitida por un
servicio de prevencion o por una entidad pdblica
o privada con capacidad para desarrollar activi-
dades formativas especificas en esta materia.

Articulo 36
Funciones de nivel intermedio

Notas de vigencia
Ap. 1 a) modificado por art. 1.16 de Real
Decreto ndm. 604/2006, de 19 de mayo.
RCL/2006/1085.

1.Las funciones correspondientes al nivel inter-
medio son las siguientes:

a)Promover, con caracter general, la preven-
cién en la empresa y su integracién en la
misma.



b)Realizar evaluaciones de riesgos, salvo las
especificamente reservadas al nivel superior.

¢) Proponer medidas para el control y reduccion
de los riesgos o plantear la necesidad de recu-
rrir al nivel superior, a la vista de los resultados
de la evaluacion.

d)Realizar actividades de informacién y forma-
cién basica de trabajadores.

e)Vigilar el cumplimiento del programa de con-
trol y reduccion de riesgos y efectuar personal-
mente las actividades de control de las condi-
ciones de trabajo que tenga asignadas.

f) Participar en la planificacién de la actividad
preventiva y dirigir las actuaciones a desarrollar
en casos de emergencia y primeros auxilios.

g) Colaborar con los servicios de prevencidn, en
su caso.

h)Cualquier otra funcién asignada como auxi-
liar, complementaria o de colaboracién del nivel
superior.

2.Para desempefiar las funciones referidas en
el apartado anterior, serd preciso poseer una
formacién minima con el contenido especifica-
do en el programa a que se refiere el anexo V'y
cuyo desarrollo tendrd una duracién no inferior
a 300 horas y una distribucion horaria adecuada
a cada proyecto formativo, respetando la esta-
blecida en el anexo citado.

Articulo 37
Funciones de nivel superior

Notas de vigencia
Ap. 2 modificado por art. 1.18 de Real
Decreto num. 337/2010, de 19 de marzo.
RCL/2010/827.

1.Las funciones correspondientes al nivel supe-
rior son las siguientes:

a)Las funciones sefialadas en el apartado 1 del
articulo anterior, con excepcion de la indicada
en la letra h).

b)La realizacién de aquellas evaluaciones de
riesgos cuyo desarrollo exija:

1°. El establecimiento de una estrategia de

medicion para asegurar que los resultados
obtenidos caracterizan efectivamente la
situacion que se valora, 0

2°. Una interpretacién o aplicacién no mecanica
de los criterios de evaluacion.

c) La formacidn e informacion de caracter gene-
ral, a todos los niveles, y en las materias pro-
pias de su area de especializacion.

d)La planificacién de la accién preventiva a
desarrollar en las situaciones en las que el con-
trol o reduccion de los riesgos supone la realiza-
cién de actividades diferentes, que implican la
intervencion de distintos especialistas.

e)La vigilancia y control de la salud de los tra-
bajadores en los términos sefialados en el apar-
tado 3 de este articulo.

2.Para desempefiar las funciones relacionadas
en el apartado anterior serd preciso contar con
una titulacion universitaria oficial y poseer una
formacién minima acreditada por una universi-
dad con el contenido especificado en el progra-
ma a que se refiere el anexo VI, cuyo desarrollo
tendré una duracién no inferior a seiscientas
horas y una distribucién horaria adecuada a
cada proyecto formativo, respetando la estable-
cida en el anexo citado.

3.Las funciones de vigilancia y control de la
salud de los trabajadores sefialadas en la letra
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e) del apartado 1 serdn desempefiadas por
personal sanitario con competencia técnica,
formacién y capacidad acreditada con arreglo a
la normativa vigente y a lo establecido en los
parrafos siguientes:

a)los servicios de prevencion que desarrollen
funciones de vigilancia y control de la salud de
los trabajadores deberan contar con un médico
especialista en Medicina del Trabajo o diplo-
mado en Medicina de Empresa y un ATS/DUE
de empresa, sin perjuicio de la participacién de
otros profesionales sanitarios con competencia
técnica, formacion y capacidad acreditada.

b)En materia de vigilancia de la salud, la activi-
dad sanitaria deberé abarcar, en las condiciones
fijadas por el articulo 22 de la Ley 31/95, de
Prevencion de Riesgos Laborales:

1°. Una evaluacién de la salud de los trabaja-
dores inicial después de la incorporacion al
trabajo o después de la asignacién de tareas
especificas con nuevos riesgos para la salud.

2°. Una evaluacion de la salud de los trabajado-
res que reanuden el trabajo tras una ausen-
cia prolongada por motivos de salud, con la
finalidad de descubrir sus eventuales origenes
profesionales y recomendar una accién apro-
piada para proteger a los trabajadores.

3°. Una vigilancia de la salud a intervalos perié-
dicos.

c)La vigilancia de la salud estard sometida a
protocolos especificos u otros medios existen-
tes con respecto a los factores de riesgo a los
que esté expuesto el trabajador. EI Ministerio
de Sanidad y Consumo y las Comunidades Auté-
nomas, oidas las sociedades cientificas compe-
tentes, y de acuerdo con lo establecido en la Ley
General de Sanidad en materia de participacién
de los agentes sociales, estableceran la perio-
dicidad y contenidos especificos de cada caso.
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Los exdmenes de salud incluirdn, en todo caso,
una historia clinico-laboral, en la que ademas
de los datos de anamnesis, exploracion clinica
y control biolégico y estudios complementa-
rios en funcién de los riesgos inherentes al
trabajo, se hara constar una descripcién deta-
llada del puesto de trabajo, el tiempo de per-
manencia en el mismo, los riesgos detectados
en el andlisis de las condiciones de trabajo, y
las medidas de prevencién adoptadas.

Debera constar igualmente, en caso de dispo-
nerse de ello, una descripcién de los anterio-
res puestos de trabajo, riesgos presentes en
los mismos, y tiempo de permanencia para
cada uno de ellos.

d)El personal sanitario del servicio de preven-
cién deberd conocer las enfermedades que se
produzcan entre los trabajadores y las ausen-
cias del trabajo por motivos de salud, a los solos
efectos de poder identificar cualquier relacion
entre la causa de enfermedad o de ausencia y
los riesgos para la salud que puedan presentar-
se en los lugares de trabajo.

e)En los supuestos en que la naturaleza de los
riesgos inherentes al trabajo lo haga necesario,
el derecho de los trabajadores a la vigilancia
periédica de su estado de salud deberd ser pro-
longado més alld de la finalizacién de la rela-
cién laboral a través del Sistema Nacional de
Salud.

f) El personal sanitario del servicio deberd
analizar los resultados de la vigilancia de la
salud de los trabajadores y de la evaluacion
de los riesgos, con criterios epidemiolégicos
y colaboraré con el resto de los componentes
del servicio, a fin de investigar y analizar las
posibles relaciones entre la exposicion a los
riesgos profesionales y los perjuicios para
la salud y proponer medidas encaminadas a
mejorar las condiciones y medio ambiente de
trabajo.



g)El personal sanitario del servicio de preven-
cién estudiard y valorard, especialmente, los
riesgos que puedan afectar a las trabajadoras
en situacién de embarazo o parto reciente, a
los menores y a los trabajadores especialmente
sensibles a determinados riesgos, y propondra
las medidas preventivas adecuadas.

h)El personal sanitario del servicio de preven-
cién que, en su caso, exista en el centro de tra-
bajo deberd proporcionar los primeros auxilios y
la atencién de urgencia a los trabajadores victi-
mas de accidentes o alteraciones en el lugar de
trabajo.

CAPITULO VI
Colaboracion de los servicios de
prevencion con el Sistema Nacional de
Salud

Articulo 38
Colaboracion con el Sistema
Nacional de Salud

1.De acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 10 de la Ley 31/95, de Prevencidn de Ries-
gos Laborales y articulo 21 de la Ley 14/86,
General de Sanidad, el servicio de prevencion
colaborara con los servicios de atencién primaria
de salud y de asistencia sanitaria especializada
para el diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion
de enfermedades relacionadas con el trabajo, y
con las Administraciones sanitarias competentes
en la actividad de salud laboral que se planifique,
siendo las unidades responsables de Salud Pdbli-
ca del Area de Salud, que define la Ley General
de Sanidad, las competentes para la coordina-
cién entre los servicios de prevencion que actlen
en ese Area y el sistema sanitario. Esta coordi-
nacién sera desarrollada por las Comunidades
Auténomas en el &mbito de sus competencias.

2.El servicio de prevencion colaborard en las
campafias sanitarias y epidemioldgicas organi-

zadas por las Administraciones publicas compe-
tentes en materia sanitaria.

Articulo 39
Informacién sanitaria

1.El servicio de prevencion colaborard con las
Autoridades sanitarias para proveer el Siste-
ma de Informacién Sanitaria en Salud Laboral.
El conjunto minimo de datos de dicho sistema
de informacién serd establecido por el Ministe-
rio de Sanidad y Consumo, previo acuerdo con
los érganos competentes de las Comunidades
Auténomas, en el seno del Consejo Interterrito-
rial del Sistema Nacional de Salud. Las Comuni-
dades Auténomas, en el dmbito de sus respec-
tivas competencias, podran desarrollar el citado
sistema de informacion sanitaria.

2.El personal sanitario del servicio de preven-
cion realizard la vigilancia epidemioldgica, efec-
tuando las acciones necesarias para el mante-
nimiento del Sistema de Informacién Sanitaria
en Salud Laboral en su émbito de actuacion.

3.De efectuarse tratamiento automatizado de
datos de salud o de otro tipo de datos persona-
les, deberd hacerse conforme a la Ley Organi-
ca 5/1992, de 29 de octubre.

Disposicion adicional primera
Caracter basico

Notas de vigencia
Ap. 2 a) madificada por art. 1.17 de Real
Decreto ndm. 604/2006, de 19 de mayo.
RCL/2006/1085.

1.El presente Reglamento constituye legisla-
cién laboral, dictada al amparo del articulo
149.1.7° de la Constitucion.

2.Respecto del personal civil con relacion de
caracter administrativo o estatutario al servicio
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de las Administraciones publicas, el presente
Reglamento serd de aplicacion en los siguien-
tes términos:

a)lLos articulos que a continuacion se relacio-
nan constituyen normas basicas en el sentido
previsto en el articulo 149.1.18.% de la Cons-
titucion: 1, excepto las referencias al capitu-
lo Vy al articulo 36, en cuanto al Comité de
Seguridad y Salud, de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
y al capitulo Il de este Real Decreto; 2; 3;
4, apartados 1, 2 y 3, excepto la referencia al
capitulo VI; 5; 6; 7; 8;9; 10; 12, apartados 1y 2,
excepto el parrafo a); 13, apartados 1, excepto
la referencia al capitulo VI, y 2; 15, apartados
1, 2 y parrafo primero, 3 y 4; 16, apartado 2,
excepto el segundo pérrafo; 20, articulo 22
bis, disposicion adicional décima, dispo-
sicion adicional undécima, disposicion
adicional duodécima.

b)En el &mbito de las Comunidades Auténo-
mas y las entidades locales, las funciones
que el Reglamento atribuye a las Autoridades
laborales y a la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social podran ser atribuidas a érganos
diferentes.

Disposicion adicional segunda
Integracion en los
servicios de prevencion

De conformidad con lo dispuesto en la letra d)
de la disposicion derogatoria tinica de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
el personal perteneciente a los servicios médi-
cos de empresa en la fecha de entrada en vigor
de dicha Ley se integrara en los servicios de
prevencion de las correspondientes empresas,
cuando éstos se constituyan, sin perjuicio de
que continden efectuando aquellas funciones
que tuvieran atribuidas, distintas de las propias
del servicio de prevencion.

230 GUIA DEL DELEGADO Y LA DELEGADA DE PREVENCION

Disposicion adicional tercera
Mantenimiento de la
actividad preventiva

1.La aplicacién del presente Real Decreto no
afectara a la continuacién de la actividad sani-
taria que se ha venido desarrollando en las
empresas al amparo de las normas reguladoras
de los servicios médicos de empresa que se
derogan y de sus disposiciones de aplicacion y
desarrollo, aunque dichas empresas no consti-
tuyan servicios de prevencion.

2.Tampoco afectard la aplicacion del presente
Real Decreto al mantenimiento de la actividad
preventiva desarrollada por los servicios de
seguridad e higiene en el trabajo existentes en
las empresas en la fecha de publicacién de la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, atn
cuando no concurran las circunstancias previs-
tas en el articulo 14 del mismo.

Disposicion adicional cuarta
Aplicacién a las
Administraciones publicas

1.En el @mbito de las Administraciones pibli-
cas, la organizacién de los recursos necesarios
para el desarrollo de las actividades preventi-
vas y la definicién de las funciones y niveles de
cualificacién del personal que las lleve a cabo
se realizard en los términos que se regulen en la
normativa especifica que al efecto se dicte, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31,
apartado 1y en |la Disposicién adicional ter-
cera de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, y en la Disposicién adicional prime-
ra de este Reglamento, previa consulta con las
organizaciones sindicales méas representativas,
en los términos sefialados en la Ley 7/1990, de
19 de julio, sobre negociacion colectiva y parti-
cipacion en la determinacién de las condiciones
de trabajo de los empleados publicos.



En defecto de la citada normativa especifica,
resultard de aplicacion lo dispuesto en este
Reglamento.

2.No seran de aplicacion a las Administracio-
nes pulblicas las obligaciones en materia de
auditorfas contenidas en el capitulo V de este
Reglamento.

La normativa especifica prevista en el apartado
anterior debera establecer los adecuados ins-
trumentos de control al efecto.

3.Las referencias a la negociacion colectiva y
a los acuerdos a que se refiere el articulo 83,
apartado 3, del Estatuto de los Trabajado-
res contenidas en el presente Reglamento se
entenderan referidas, en el caso de las rela-
ciones de carécter administrativo o estatutario
del personal al servicio de las Administracio-
nes publicas, a los acuerdos y pactos que se
concluyan en los términos sefialados en la
Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién
colectiva y participacién en la determinacion
de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos.

Disposicién adicional quinta
Convalidacién de funciones y certificacion
de formacién equivalente

Notas de vigencia
Modificada por art. 2 de Real Decreto nim.

780/1998, de 30 de abril. RCL/1996/1120.

1.Quienes en la fecha de publicacién de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales vinieran
realizando las funciones sefialadas en los arti-
culos 36 y 37 de esta norma y no cuenten con la
formacién minima prevista en dichos preceptos,
podrén continuar desempefiando tales funcio-
nes en la empresa o entidad en que la viniesen
desarrollando, siempre que retinan los requisi-
tos siguientes:

a)Contar con una experiencia no inferior a tres
afios, a partir de 1985, en la realizacion de las
funciones sefialadas en el articulo 36 de esta
norma, en una empresa, institucién o en las
Administraciones publicas. En el caso de las
funciones contempladas en el articulo 37 la
experiencia requerida sera de un afio cuando
posean titulacién universitaria o de cinco afios
en caso de carecer de ella.

b)Acreditar una formacion especifica en mate-
ria preventiva no inferior a cien horas, compu-
tandose tanto la formacién recibida como la
impartida, cursada en algn organismo publico
o privado de reconocido prestigio.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior no seré de
aplicacion al personal sanitario, que continuara
rigiéndose por su normativa especifica.

2.Durante el afio 1998 los profesionales que,
en aplicacion del apartado anterior, vinieran
desempefiando las funciones sefialadas en los
articulos 36 0 37 de esta norma en la fecha de
publicacién de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales, podran ser acreditados por la autori-
dad laboral competente del lugar donde resida
el solicitante, expidiéndoles la correspondiente
certificacion de formacion equivalente que les
facultard para el desempefio de las funciones
correspondientes a dicha formacidn, tras la
oportuna verificacion del cumplimiento de los
requisitos que se establecen en el presente
apartado.

Asimismo, durante el afio 1998 podran optar a
esta acreditacion aquellos profesionales que,
en virtud de los conocimientos adquiridos y
de su experiencia profesional anterior a la
fecha de publicacién de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, debidamente acredi-
tados, cuenten con la cualificacién necesaria
para el desempefio de las funciones de nivel
intermedio o de nivel superior en alguna de
las especialidades de seguridad en el trabajo,
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higiene industrial y ergonomia y psicosociolo-
gfa aplicada.

En ambos casos, para poder optar a la acredita-
cién que se solicita serd necesario, como mini-
mo y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
3, cumplir los siguientes requisitos:

a)Una experiencia no inferior a tres afios a par-
tir de 1985 en la realizacién de las funciones de
nivel intermedio o del nivel superior descritas
en los articulos 36 y 37, respectivamente, del
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, para la
acreditacién del correspondiente nivel.

b) Acreditar una formacidn especifica en mate-
ria preventiva no inferior a cien horas, compu-
tandose tanto la formacion recibida como la
impartida, cursada en algdn organismo publico
o privado de reconocido prestigio; y

c)Contar con una titulacién universitaria de
primer o segundo ciclo para el caso de que se
solicite la acreditacion para el nivel superior.

3.Para expedir la certificacién sefialada en el
apartado anterior, la autoridad laboral compe-
tente comprobara si se retnen los requisitos
exigidos para la acreditacion que se solicita:

a)Por medio de la valoracién de la documenta-
cién acreditativa de la titulacién, que en su caso
se posea, y de la correspondiente a los progra-
mas formativos de aquellos cursos recibidos
que, dentro de los limites sefialados en el apar-
tado anterior, deberdn incluir los contenidos
sustanciales de los anexos V o VI de este Real
Decreto, segln el caso. Esta documentacién
serd presentada por el solicitante, haciendo
constar que éste los ha superado con suficien-
cia en entidades formativas con una solvencia y
prestigio reconocidos en su ambito.

b)Mediante la valoracién y verificacion de la
experiencia, que deberd ser acorde con las
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funciones propias de cada nivel y, ademas, con
la especialidad a acreditar en el caso del nivel
superior, con inclusién de los cursos impartidos
en su caso, acreditada por entidades o empre-
sas donde haya prestado sus servicios; y

c) A través de la verificacion de que se poseen
los conocimientos necesarios en los aspectos
no suficientemente demostrados en aplicacion
de lo dispuesto en los péarrafos a) y b) anterio-
res, que completan lo exigido en los anexos V
o0 VI de este Real Decreto, mediante la supera-
cién de las pruebas tedrico-practicas necesarias
para determinar las capacidades y aptitudes
exigidas para el desarrollo de las funciones
recogidas en los articulos 36 0 37.

Disposicién adicional sexta
Reconocimientos médicos previos al
embarque de los trabajadores del mar

En el sector marftimo-pesquero seguiré en vigor
lo establecido, en materia de formacién, infor-
macion, educacién y préctica de los reconoci-
mientos médicos previos al embarque, enelR. D.
1414/1981, de 3 de julio, por el que se reestruc-
tura el Instituto Social de la Marina.

Disposicién adicional séptima
Negociacion colectiva

En la negociacion colectiva o mediante los
acuerdos a que se refiere el articulo 83, apar-
tado 3, del Estatuto de los Trabajadores
,podran establecerse criterios para la determi-
nacién de los medios personales y materiales de
los servicios de prevencion propios, del nimero
de trabajadores designados, en su caso, por el
empresario para llevar a cabo actividades de
prevencion y del tiempo y los medios de que dis-
pongan para el desempefio de su actividad, en
funcién del tamafio de la empresa, de los ries-
gos a que estén expuestos los trabajadores y de
su distribucién en la misma, asf como en mate-
ria de planificacion de la actividad preventiva y



para la formacién en materia preventiva de los
trabajadores y de los delegados de prevencién.

Disposicién adicional octava
Criterios de acreditacion y autorizacion

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo conocerd los criterios adoptados por
las Administraciones laboral y sanitaria en rela-
cién con la acreditacion de las entidades espe-
cializadas para poder actuar como servicios de
prevencion y con la autorizacion de las perso-
nas fisicas o juridicas que quieran desarrollar la
actividad de auditorfa, con el fin de poder infor-
mar y formular propuestas dirigidas a una ade-
cuada coordinacién entre las Administraciones.

Disposicién adicional novena
Disposiciones supletorias en materia de
procedimientos administrativos

En materia de procedimientos administrativas,
en todo lo no previsto expresamente en la pre-
sente disposicion se estara a lo establecido en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Piblicas
y del Procedimiento Administrativo Comdn, y en
el Real Decreto 1778/1994, de 5 de agosto, por
el que se adecuan a dicha Ley las normas regu-
ladoras de los procedimientos de otorgamiento,
modificacién y extincién de autorizaciones.

Disposicion adicional décima
Presencia de recursos preventivos en las
obras de construccion

y salud en las obras de construccion, la pre-
sencia en el centro de trabajo de los recursos
preventivos de cada contratista prevista en la
disposicion adicional decimocuarta de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, se aplicara en los térmi-
nos establecidos en la disposicion adicional
tinica del citado Real Decreto 1627/1997.

Disposicion adicional undécima
Actividades peligrosas a efectos
de coordinacion de actividades
empresariales

Notas de vigencia
Afadida por art. 1.19 de Real Decreto nim.

604/2006, de 19 de mayo. RCL/2006/1085.

Notas de vigencia
Afadida por art. 1.18 de Real Decreto nim.
604/2006, de 19 de mayo. RCL/2006/1085.

En el ambito de aplicacién del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se esta-
blecen las disposiciones minimas de seguridad

A efectos de lo previsto en el articulo 13.1.a)
del Real Decreto 171/2004, de 30 de enero,
por el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, en materia de coordina-
cién de actividades empresariales, se consi-
deran actividades o procesos peligrosos o con
riesgos especiales los incluidos en el anexo |
del presente Real Decreto.

Disposicion adicional duodécima
Actividades peligrosas a efectos del texto
refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobada
por el Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto

Notas de vigencia
Afiadida por art. 1.20 de Real Decreto ndm.
604/2006, de 19 de mayo. RCL/2006/1085.

1. A efectos de lo previsto en los apartados 7 y
8.a), del articulo 13 del texto refundido de
la Ley de Infracciones y Sanciones en el
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Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, se conside-
ran actividades peligrosas o con riesgos espe-
ciales las incluidas en el anexo | de este Real
Decreto, siempre que su realizacién concurra
con alguna de las siguientes situaciones:

a)Una especial dificultad para controlar las
interacciones de las diferentes actividades
desarrolladas en el centro de trabajo que pue-
dan generar riesgos calificados como graves o
muy graves.

b)Una especial dificultad para evitar que se
desarrollen en el centro de trabajo, sucesiva
o simultdneamente, actividades incompatibles
entre si desde la perspectiva de la seguridad y
la salud de los trabajadores.

c)Una especial complejidad para la coordi-
nacién de las actividades preventivas como
consecuencia del ndmero de empresas vy tra-
bajadores concurrentes, del tipo de actividades
desarrolladas y de las caracteristicas del centro
de trabajo.

2. A efectos de lo previsto en el articulo 13.8.b)
de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, se consideran actividades peli-
grosas o con riesgos especiales las incluidas en
el articulo 22 bis.1.b) de este Real Decreto.

Disposicion transitoria primera
Constitucion de servicio de prevencion
propio

Sin perjuicio del mantenimiento de aquellas
actividades preventivas que se estuvieran rea-
lizando en la empresa en la fecha de entrada en
vigor de esta disposicion, los servicios de pre-
vencion propios que deban constituir las empre-
sas de mas de 250 trabajadores y hasta 1.000
trabajadores de conformidad con lo dispuesto
en las letras a) y b) del articulo 14 deberéan
estar en funcionamiento a mas tardar el 1 de
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enero de 1999, con excepcién de las empresas
que realizan alguna de las actividades incluidas
enelanexo | que lo haréanel 1 de enero de 1998.
Hasta la fecha sefialada en el parrafo anterior,
las actividades preventivas en las empresas
citadas deberan ser concertadas con una enti-
dad especializada ajena a la empresa, salvo
aquellas que vayan siendo asumidas progresi-
vamente por la empresa mediante la designa-
cién de trabajadores, hasta su plena integracion
en el servicio de prevencién que se constituya.

Disposicion transitoria segunda
Acreditacion de Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social

A las Mutuas de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales que al amparo de
la autorizacién contenida en la Disposicién
transitoria segunda de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales desarrollen las
funciones correspondientes a los servicios de
prevencion en relacion con sus empresas aso-
ciadas, les sera de aplicacién lo establecido en
los articulos 23 a 27 de esta norma en materia
de acreditacién y requisitos.

Disposicién transitoria tercera
Acreditacién de la formacién

Notas de vigencia
Derogada por disp. derog. dnica.1 de Real
Decreto nim. 337/2010, de 19 de marzo.
RCL/2010/s827.

Disposicion transitoria cuarta
Aplicacion transitoria de los criterios de
gestion de la prevencion de riesgos
laborales en hospitales
y centros sanitarios ptblicos

En tanto se desarrolla lo previsto en la dispo-
sicién adicional cuarta “Aplicacion a las Admi-




nistraciones publicas”, la prevencion de riesgos
laborales en los hospitales y centros sanitarios
plblicos seguird gestionandose con arreglo a los
criterios y procedimientos hasta ahora vigentes,
de modo que queden garantizadas las funciones
de vigilancia y control de la salud de los trabaja-
dores y las demds actividades de prevencién a
que se refiere el presente Reglamento. A estos
efectos, se coordinaran las actividades de medi-
cina preventiva con las demds funciones relacio-
nadas con la prevencién en orden a conseguir
una actuacion integrada e interdisciplinaria.

Disposicién derogatoria tnica
Alcance de la derogacién

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el presente Real Decreto y especificamen-
te el Decreto 1036/1959, de 10 de junio, sobre
Servicios Médicos de Empresa, y la Orden de 21
de noviembre de 1959 por la que se aprueba el
Reglamento de los Servicios Médicos de Empresa.

El presente Real Decreto no afecta a la vigencia
de las Disposiciones especiales sobre preven-
cién de riesgos profesionales en las explota-
ciones mineras, contenidas en el capftulo IV del
Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre,
por el que se aprueba el Estatuto Minero y en
sus normas de desarrollo, asf como las del Real
Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento General para el Régi-
men de la Mineria, y el Real Decreto 863/1985,
de 2 de abril, por el que se aprueba el Regla-
mento General de Normas Bésicas de Seguridad
Minera, y sus Disposiciones complementarias.

Disposicién final primera
Habilitacién reglamentaria

Notas de vigencia
Modificada por art. 1.19 de Real Decreto ndm.
337/2010, de 19 de marzo. RCL/2010/827.

1.Se autoriza al Ministro de Trabajo e Inmigra-
cién, previo informe de la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion de lo establecido en el presente Real
Decreto.

2.El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo elaborard y mantendra actualizada
una gufa orientativa, de caracter no vinculante,
para la elaboracién de un documento (nico que
contenga el plan de prevencion de riesgos labo-
rales, la evaluacion de riesgos y la planificacion
de la actividad preventiva, segln lo dispuesto en
el articulo 5.3 de este Real Decreto.

Disposicién final segunda
Entrada en vigor

Notas de vigencia
Modificada por art. 1 de Real Decreto nim.

780/1998, de 30 de abril. RCL/1996/1120.

El presente Real Decreto entrard en vigor a los
dos meses de su publicacién en el “Boletin Ofi-
cial del Estado”, a excepcion del apartado 2 del
articulo 35, que lo haré a los doce meses, y de
los apartados 2 de los articulos 36 y 37, que lo
haran el 31 de diciembre de 1998.

Dado en Madrid a 17 de enero de 1997
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ANEX0S
ANEXO |

a)Trabajos con exposicion a radiaciones
ionizantes en zonas controladas segin R.D.
53/1992, de 24 de enero, sobre proteccién sani-
taria contra radiaciones ionizantes.

b) Trabajos con exposicion a agentes toxicos y
muy téxicos, y en particular a agentes cance-
rigenos, mutagénicos o0 toxicos para la repro-
duccion, de primera y segunda categorfa, segin
R.D. 363/1995, de 10 de enero, que aprueba el
Reglamento sobre notificacién de sustancias
nuevas y clasificacién, envasado y etiqueta-
do de sustancias peligrosas, asi como R.D.
1078/1993, de 2 de julio sobre clasificacion,
envasado y etiquetado de preparados peligro-
sos y las normas de desarrollo y adaptacion al
progreso de ambos.

c) Actividades en que intervienen productos qui-
micos de alto riesgo y son objeto de la aplicacién
del R.D. 886/1988, de 15 de julio, y sus modifica-
ciones, sobre prevencién de accidentes mayores
en determinadas actividades industriales.

d) Trabajos con exposicion a agentes bioldgicos
de los grupos 3y 4, segin la Directiva 90/679/
CEE y sus modificaciones, sobre proteccién de
los trabajadores contra los riesgos relacionados
a agentes biolégicos durante el trabajo.

e)Actividades de fabricacion, manipulacion y
utilizacién de explosivos, incluidos los articulos
pirotécnicos y otros objetos o instrumentos que
contengan explosivos.

f) Trabajos propios de mineria a cielo abierto y

de interior, y sondeos en superficie terrestre o
en plataformas marinas.
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g)Actividades en inmersién bajo el agua.

h)Actividades en obras de construccidn, exca-
vacion, movimientos de tierras y tdneles, con
riesgo de cafda de altura o sepultamiento.

i) Actividades en la industria sidertrgica y en la
construccion naval.

j) Produccién de gases comprimidos, licuados
o disueltos o utilizacién significativa de los
mismos.

k) Trabajos que produzcan concentraciones ele-
vadas de polvo siliceo.

) Trabajos con riesgos eléctricos en alta tension.

ANEXO Il

Notificacion sobre concurrencia de

condiciones que no hacen necesario

recurrir a la auditoria del sistema de
prevencién de la empresa

encalidad de: .....cocoooiiiiiii
de la Empresa: ......covevceevceceeceeeeeen

declara que cumple las condiciones estableci-
das en el articulo 29 del Reglamento de Ser-
vicios de Prevencién y en consecuencia aporta
junto a la presente declaracién los datos que
se especifican a continuacion, para su registro
y consideracion por la Autoridad laboral com-
petente.



Datos de la Empresa:

De nueva creacion: [] | NIF:

Ya existente: ] | CIF:
Nombre o razén social:

Domicilio social: Municipio:
Provincia: Teléfono:

Cédigo postal:

Actividad econémica:

Entidad gestora o
colaboradora A.T.
y EP:

Clase de centro de
trabajo (taller, oficina,
almacén):

Nimero de traba-
jadores:

Realizada la evaluacion
de riesgos con fecha:

Superficie
truida (m?);

cons-

Datos relativos a la prevencién de riesgos:

Riesgos existentes

Actividad preventiva
procedente

(Lugar, fecha, firma y sello de la empresa)

ANEXO Il

Criterios generales para el
establecimiento de proyectos y programas
formativos para el desempeiio de las
funciones del nivel basico, medio
y superior

Las disciplinas preventivas que serviran de
soporte técnico seran al menos las relacionadas
con la Medicina del Trabajo, la Seguridad en el
Trabajo, la Higiene Industrial y la Ergonomfa y
Psicosociologia aplicada.

El marco normativo en materia de prevencion de
riesgos laborales abarcard toda la legislacion
general; internacional, comunitaria y espafiola,
asf como la normativa derivada especifica para la
aplicacion de las técnicas preventivas, y su con-
crecion y desarrollo en los convenios colectivos.

Los objetivos formativos consistiran en adquirir
los conacimientos técnicos necesarios para el
desarrollo de las funciones de cada nivel.

La formacion ha de ser integradora de las distin-
tas disciplinas preventivas que doten a los pro-
gramas de las caracteristicas multidisciplinar e
interdisciplinar.

Los proyectos formativos se disefiaran con los
criterios y la singularidad de cada promotor, y
deberdn establecer los objetivos generales y
especificos, los contenidos, la articulacion de las
materias, la metodologia concreta, las modali-
dades de evaluacion, las recomendaciones tem-
porales y los soportes y recursos técnicos.

Los programas formativos, a propuesta de cada
promotor, y de acuerdo con los proyectos y dise-
fio curriculares, estableceran una concrecién
temporalizada de objetivos y contenidos, su
desarrollo metodolégico, las actividades didac-
ticas y los criterios y pardmetros de evaluacion
de los objetivos formulados en cada programa.
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ANEXO IV
Contenido minimo del programa de
formacién para el desempefio de las
funciones de nivel basico
A) Contenido minimo del programa de for-
macion para el desempefio de las funcio-
nes de nivel basico

I. Conceptos béasicos sobre seguridad y salud en
el trabajo.

a)El Trabajo y la Salud: los riesgos profesiona-
les. Factores de riesgo.

b)Dafios derivados de trabajo. Los Accidentes
de Trabajo y las Enfermedades profesionales.
Otras patologias derivadas del trabajo.
¢)Marco normativo bésico en materia de pre-
vencion de riesgos laborales. Derechos y debe-
res basicos en esta materia.

Total horas: 10

Il.Riesgos generales y su prevencion.

a)Riesgos ligados a las condiciones de Seguri-
dad.

b)Riesgos ligados al medio ambiente de trabajo.

c)La carga de trabajo, la fatiga y la insatisfac-
cion laboral.

d) Sistemas elementales de control de riesgos.
Proteccion colectiva e individual.

e)Planes de emergencia y evacuacion.
f) El control de la salud de los trabajadores.

Total horas: 25
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lll. Riesgos especificos y su prevencién en el
sector correspondiente a la actividad de la
empresa.

Total horas: 5

IV. Elementos bésicos de gestién de la preven-
cién de riesgos.

a)Organismos publicos relacionados con la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

b) Organizacién del trabajo preventivo: “rutinas”
bésicas.

c) Documentacion:
archivo.

recogida, elaboracion vy

Total horas: 5

V. Primeros auxilios.

Total horas: 5

B) Contenido minimo del programa de for-
macion para el desempefio de las funcio-

nes de nivel basico

. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en
el trabajo.

a)El Trabajo y la Salud: los riesgos profesiona-
les. Factores de riesgo.

b)Dafios derivados de trabajo. Los Accidentes
de Trabajo y las Enfermedades profesionales.
Otras patologfas derivadas del trabajo.

¢)Marco normativo bésico en materia de pre-
vencion de riesgos laborales. Derechos y debe-
res basicos en esta materia.

Total horas: 7



1. Riesgos generales y su prevencion.
a) Riesgos ligados a las condiciones de Seguridad.
b)Riesgos ligados al medio ambiente de trabajo.

c)La carga de trabajo, la fatiga y la insatisfac-
cion laboral.

d)Sistemas elementales de control de riesgos.
Proteccidn colectiva e individual.

e)Planes de emergencia y evacuacion.

f) El control de la salud de los trabajadores.
Total horas: 12

ll. Riesgos especificos y su prevencion en el
sector correspondiente a la actividad de la
empresa.

Total horas: 5

IV. Elementos basicos de gestion de la preven-
cion de riesgos.

a)Organismos publicos relacionados con la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

b) Organizacion del trabajo preventivo: “rutinas”
basicas.

¢) Documentacion: elaboracion 'y
archivo.

recogida,

Total horas: 4
V. Primeros auxilios.

Total horas: 2

ANEXO V

Contenido minimo del programa de
formacion para el desempefio de las
funciones de nivel intermedio

. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en
el trabajo.

a)El trabajo y la salud: los riesgos profesionales.
b)Dafios derivados del trabajo. Accidentes y
enfermedades debidos al trabajo: conceptos,
dimensién del problema. Otras patologias deri-

vadas del trabajo.

¢) Condiciones de trabajo, factores de riesgo y
técnicas preventivas.

d)Marco normativo en materia de prevencion
de riesgos laborales. Derechos y deberes en
esta materia.

Total horas: 20

Il. Metodologia de la prevencién I: técnicas
generales de andlisis, evaluacion y control de
los riesgos.

1.Riesgos relacionados con las condiciones de
seguridad: Técnicas de identificacién, andlisis y
evaluacion de los riesgos ligados a:
a)Méquinas.

b)Equipos, instalaciones y herramientas.

c) Lugares y espacios de trabajo.
d)Manipulacion, almacenamiento y transporte.

e) Electricidad.

f) Incendios.

GUIA DEL DEEEGADO Y A DELEGADA DE PREVENCION 239




g)Productos quimicos.
h)Residuos téxicos y peligrosos.

i) Inspecciones de seguridad y la investigacion
de accidentes.

j) Medidas preventivas de eliminacién y reduc-
cion de riesgos.

2.Riesgos relacionados con el medio-ambiente
de trabajo:

1°. Agentes fisicos.
a) Ruido.
b) Vibraciones.
c) Ambiente térmico.
d) Radiaciones ionizantes y no ionizantes.
e) Otros agentes fisicos.
2°. Agentes quimicos.
3°. Agentes hioldgicos.
4°. |dentificacion, anélisis y evaluacion general:
Metodologia de actuacion. La encuesta higié-

nica.

5°. Medidas preventivas de eliminacién y reduc-
cion de riesgos.

3.0tros riesgos:
a)Carga de trabajo y fatiga: Ergonomia.

b)Factores psicosociales y organizativos: Anéli-
sis y evaluacion general.

¢) Condiciones ambientales: lluminacion. Cali-
dad de aire interior.

d) Concepcion y disefio de los puestos de trabajo.

Total horas: 170
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lll. Metodologia de la prevencion II: técnicas
especficas de seguimiento y control de los
riesgos.

a)Proteccidn colectiva.

b)Sefalizacién e informacién. Envasado y eti-
quetado de productos quimicos.

c¢)Normas y procedimientos de trabajo. Mante-
nimiento preventivo.

d)Proteccion individual.

e)Evaluacion y controles de salud de los traba-
jadores.

f) Nociones bésicas de estadistica: indices de
siniestralidad.

Total horas: 40

IV. Metodologfa de la prevencion IlI: promocién
de la prevencion.

a)Formacién: andlisis de necesidades formati-
vas. Técnicas de formacion de adultos.

b)Técnicas de comunicacion, motivacion y
negociacion. Campafias preventivas.

Total horas: 20
V. Organizacidn y gestion de la prevencién.

1.Recursos externos en materia de prevencion
de riesgos laborales.

2.0rganizacién de la prevencion dentro de la
empresa:

a)Prevencién integrada.

b)Modelos organizativos.



3. Principios bésicos de Gestion de la Prevencion:
a)Objetivos y prioridades.

b) Asignacidn de responsabilidades.

c)Plan de prevencion.

4. Documentacion.

5. Actuacién en caso de emergencia:

a)Planes de emergencia y evacuacion.
b)Primeros auxilios.

Total horas: 50

ANEXO0 VI
Contenido minimo del programa de
formacion para el desempefio de las

funciones de nivel superior

El programa formativo de nivel superior
constara de tres partes:

. Obligatoria y comdn, con un minimo de 350
horas lectivas.

Il. Especializacién optativa, a elegir entre las
siguientes opciones:

a) Seguridad en el trabajo.
b)Higiene industrial.
¢) Ergonomia y psicosociologia aplicada.

Cada una de ellas tendrd una duracion minima
de 100 horas.

[1I. Realizacién de un trabajo final o de activida-

des preventivas en un centro de trabajo acorde
con la especializacién por la que se haya opta-
do, con una duracién minima equivalente a 150
horas.

I. PARTE COMUN

1.Fundamentos de las técnicas de mejora de las
condiciones de trabajo.

a)Condiciones de trabajo y salud.

b)Riesgos.

¢) Dafios derivados del trabajo.

d)Prevencién y proteccion.

e)Bases estadisticas aplicadas a la prevencion.
Total horas: 20

2.Técnicas de prevencion de riesgos laborales.
1°. Seguridad en el Trabajo:

a) Concepto y definicion de Seguridad: Técnicas
de Seguridad.

b)Accidentes de trabajo.

¢)Investigacion de accidentes como técnica
preventiva.

d)Andlisis y evaluacién general del riesgo de
accidente.

e)Norma v sefializacion en seguridad.
f) Proteccion colectiva e individual.
g)Andlisis estadistico de accidentes.

h)Planes de emergencia y autoproteccion.
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i) Anélisis, evaluacion y control de riesgos
especificos: maquinas; equipos, instalaciones
y herramientas; lugares y espacios de trabajo;
manipulacién, almacenamiento y transporte;
electricidad; incendios; productos quimicos.

j) Residuos toxicos y peligrosos.

k) Inspecciones de seguridad e investigacion de
accidentes.

I) Medidas preventivas de eliminacion y reduc-
cién de riesgos.

Total horas: 70

2°. Higiene industrial.

a)Higiene industrial. Conceptos y objetivos.

b) Agentes quimicos. Toxicologfa laboral.

¢) Agentes quimicos. Evaluacion de la exposicion.
d)Agentes quimicos. Control de la exposicion:
principios generales; acciones sobre el foco
contaminante; acciones sobre el medio de pro-
pagacion. Ventilacion; acciones sobre el indivi-
duo: equipos de proteccion individual: clasifica-
cion.

e)Normativa legal especffica.

f) Agentes fisicos: caracteristicas, efectos, eva-
luacién y control: ruido, vibraciones, ambiente
térmico, radiaciones no ionizantes, radiaciones

ionizantes.

g)Agentes biolégicos. Efectos, evaluacion y
control.

Total horas: 70

3°. Medicina del trabajo.
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a) Conceptos basicos, objetivos y funciones.
b)Patologias de origen laboral.

¢) Vigilancia de la salud.

d)Promocidn de la salud en la empresa.

e)Epidemiologia laboral e investigacion epide-
mioldgica.

f) Planificacion e informacion sanitaria.

g) Socorrismo y primeros auxilios.

Total horas: 20

4°. Ergonomia y psicosociologia aplicada.
a)Ergonomia: conceptos y objetivos.

b) Condiciones ambientales en ergonomia.
c) Concepcidn y disefio del puesto de trabajo.
d)Carga fisica de trabajo.

e)Carga mental de trabajo.

f) Factores de naturaleza psicosocial.

g) Estructura de la organizacion.

h)Caracteristicas de la empresa, del puesto e
individuales.

i) Estrés y otros problemas psicosociales.

j) Consecuencias de los factores psicosociales
nocivos y su evaluacion.

k) Intervencion psicosocial.

Total horas: 40



3.0tras actuaciones en materia de prevencién
de riesgos laborales.

1°. Formacién.

a)Andlisis de necesidades formativas.
b)Planes y programas.

c) Técnicas educativas.

d) Seguimiento y evaluacién.

2°. Técnicas de comunicacién, informacién y
negociacion.

a)La comunicacion en prevencion, canales y tipos.
b) Informacion. Condiciones de eficacia.

c) Técnicas de negociacion.

Total horas: 30

4. Gestion de la prevencion de riesgos laborales.

a)Aspectos generales sobre administracion y
gestién empresarial.

b)Planificacién de la prevencion.

c) Organizacion de la prevencion.

d)Economfa de la prevencidn.

e)Aplicacién a sectores especiales: construc-
cién, industrias extractivas, transporte, pesca y
agricultura.

Total horas: 40

5. Técnicas afines.

a)Seguridad del producto y sistemas de gestion
de la calidad.

b)Gestién medioambiental.

¢) Seguridad industrial y prevencion de riesgos
patrimoniales.

d)Seguridad vial.

Total horas: 20

6. Ambito juridico de la prevencion.
a)Nociones de Derecho del Trabajo.

b) Sistema espafiol de la Seguridad Social.
c) Legislacién basica de relaciones laborales.

d)Normativa sobre prevencién de riesgos
laborales.

e)Responsabilidades en materia preventiva.
f) Organizacion de la prevencion en Espafia.
Total horas: 40

Il. ESPECIALIZACION OPTATIVA

a)Area de seguridad en el trabajo: deberd acre-
ditarse una formacién minima de 100 horas prio-
ritariamente como profundizacion en los temas
contenidos en el apartado 2.1. de la parte
comiin.

b)Area de higiene industrial: deberé acreditarse
una formacién minima de 100 horas, prioritaria-
mente como profundizacion en los temas conte-
nidos en él.

c)Area de ergonomia y psicosociologia aplica-
da: deberé acreditarse una formacién minima
de 100 horas, prioritariamente como profundi-
zacion en los temas contenidos en el apartado
2.4. de la parte comun.
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ANEXO VI

Lista no exhaustiva de agentes,
procedimientos y condiciones de trabajo
que pueden influir negativamente en la
salud de las trabajadoras embarazadas o
en periodo de lactancia natural, del feto
o del nifio durante el periodo de lactancia
natural

Notas de vigencia
Afadido por art. tnico.2 de Real Decreto nim.
298/2009, de 6 de marzo. RCL/2009/499.

A) Agentes.

1. Agentes fisicos, cuando se considere que
puedan implicar lesiones fetales o provocar un
desprendimiento de la placenta, en particular:

a) Choques, vibraciones o movimientos.

b) Manipulacion manual de cargas pesadas que
supongan riesgos, en particular dorsolumbares.

c) Ruido.
d) Radiaciones no ionizantes.
e) Frio y calor extremos.

f) Movimientos y posturas, desplazamientos,
tanto en el interior como en el exterior del
centro de trabajo, fatiga mental y fisica y otras
cargas fisicas vinculadas a la actividad de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o
en perfodo de lactancia.

2. Agentes bioldgicos. Agentes bioldgicos de
los grupos de riesgo 2, 3y 4, segin la clasifica-
cién de los agentes biolégicos establecida en el
Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la
proteccién de los trabajadores contra los ries-
gos relacionados con la exposicion a agentes
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bioldgicos durante el trabajo, en la medida en
que se sepa que dichos agentes o las medidas
terapéuticas que necesariamente traen consigo
ponen en peligro la salud de las trabajadoras
embarazadas o del feto y siempre que no figu-
ren en el anexo VIII.

3. Agentes quimicos. Los siguientes agentes
quimicos, en la medida en que se sepa que
ponen en peligro la salud de las trabajadoras
embarazadas o en periodo de lactancia, del feto
o del nifio durante el periodo de lactancia natu-
ral y siempre que no figuren en el anexo VIII:

a) Las sustancias etiquetadas R40, R45, R46, R49,
R68, R62 y R63 por el Reglamento sobre clasifica-
cién, envasado y etiquetado de sustancias peli-
grosas, aprobado por el Real Decreto 363/1995,
de 10 de marzo, o etiquetadas como H351, H350,
H340, H350i, H341, H361f, H361d y H361fd por
el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado
de sustancias y mezclas, en la medida en que no
figuren todavia en el anexo VIII.

b) Los agentes quimicos que figuran en los ane-
xos | 'y Il del Real Decreto 665/1997, de 12 de
mayo, sobre la proteccién de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposi-
cién a agentes cancerigenos durante el trabajo.
¢) Mercurio y derivados.

d) Medicamentos antimitéticos.

e) Monéxido de carbono.

f) Agentes quimicos peligrosos de reconocida
penetracion cutanea.

B. Procedimientos.

Procedimientos industriales que figuran en el
anexo | del Real Decreto 665/1997, de 12 de



mayo, sobre la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposi-
cién a agentes cancerigenos durante el trabajo.

ANEXO Vill

Lista no exhaustiva de agentes y
condiciones de trabajo a los cuales no
podréd haber riesgo de exposicién por

parte de trabajadoras embarazadas o en
periodo de lactancia natural

Notas de vigencia
Afadido por art. tnico.3 de Real Decreto nim.

298/2009, de 6 de marzo. RCL/2009/499.

A) Trabajadoras embarazadas.
1. Agentes.

a) Agentes fisicos: Radiaciones ionizantes.
Trabajos en atmdsferas de sobrepresion ele-
vada, por ejemplo, en locales a presion, sub-
marinismo.

b) Agentes bioldgicos: Toxoplasma. Virus de
la rubeola. Salvo si existen pruebas de que la
trabajadora embarazada estd suficientemente
protegida contra estos agentes por su estado
de inmunizacién.

c) Agentes quimicos: Las sustancias etiqueta-
das R60 y R61, por el Reglamento sobre cla-
sificacion, envasado y etiquetado de sustan-
cias peligrosas, aprobado por el Real Decreto
363/1995, de 10 de marzo, o etiquetadas como
H360F, H360D, H360FD, H360Fd y H360Df por el
Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasa-
do de sustancias y mezclas.

Las sustancias cancerigenas y mutdgenas
incluidas en la tabla 2 relacionadas en el “Docu-
mento sobre limites de exposicién profesional
para agentes quimicos en Espafia” publicado
por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo para las que no haya valor limite
de exposicién asignado, conforme a la tabla |l
del citado documento.

Plomo y derivados, en la medida en que estos
agentes sean susceptibles de ser absorbidos
por el organismo humano.

2. Condiciones de trabajo. Trabajos de minerfa
subterraneos.

B) Trabajadoras en periodo de lactancia.
1. Agentes quimicos:

Las sustancias etiquetadas R64, por el Regla-
mento sobre clasificacion, envasado y etique-
tado de sustancias peligrosas, aprobado por el
Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, 0 H362
por el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 16 de diciem-
bre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y
envasado de sustancias y mezclas.

Las sustancias cancerigenas y mutdgenas
incluidas en la tabla 2 relacionadas en el “Docu-
mento sobre limites de exposicién profesional
para agentes quimicos en Espafia” publicado
por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo para las que no haya valor limite
de exposicién asignado, conforme a la tabla |l
del citado documento.

Plomo y derivados, en la medida en que estos
agentes sean susceptibles de ser absorbidos
por el organismo humano.

2. Condiciones de trabajo. Trabajos de minerfa
subterraneos.
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Cabeza: pensar solugf®

Oidos: escuchar a los lrabajadoresl @jodi observar las condiciones de trabajo

Boca: argumenty

Sgverar en las estrategias

Manos: conseguir apoyos

Pies: patearse los puestos de traffajo

ANEXO0
MODELO DE ESCRITOS DE SOLICITUD Y DENUNCIA






IMPULSO DEL PLAN DE PREVENCION

AdoN/AORA ..o
Ensucalidad de ........ooooeeee e, (cargo o responsabilidad)
DE 1@ BMPIESA ..o

(LUGAr Y T8CNE) .o

Muy sefiores mios:
Considerando que:

— Elarticulo 14 de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales determina como obligacién empresarial
la integracion de la actividad preventiva en la empresa.

— Elarticulo 16 de la misma ley indica que tal integracion debe realizarse a través de la implantacion
y aplicacion de un plan de prevencion, en el que deben incluirse la estructura organizativa, las
responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos
necesarios para realizar la accion preventiva.

— Elarticulo 33 dispone que el empresario deberé consultar y dar participacion a los trabajadores en
todo lo relacionado con la accién preventiva y, méas en concreto, en su articulo 39.1.a) hace refe-
rencia a la participacion del Comité de Seguridad y Salud (y en su defecto los delegados de preven-
cién) en la elaboracién, puesta en practica y evaluacion de los planes y programas de prevencién.

SOLICITAMOS (elegir la opcién méas apropiada):

— La celebracién de una reunién del Comité de Seguridad y Salud/de los delegados de prevencion
con la direccion de la empresa para comenzar a abordar la elaboracién de dicho plan de prevencion.

— Ser informados y consultados sobre el plan de prevencidn al efecto de poder debatir sobre él y
hacer llegar nuestras propuestas a la direccion de la empresa.

Fecha y firma de los delegados de prevencion
Recibi del empresario:

Fecha:
Firma y sello:
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INFORMACION E IMPULSO DE EVALUACION DE RIESGOS

Adon/AORA ..o
Ensucalidad de ........o.ooveee e (cargo o responsabilidad)
DE 1@ BMPIESA ...

(LUgar Y TCNE) ..o

Muy sefiores mios:

Considerando que:

— El artfculo 16 de Ley de Prevencion de Riesgos Laborales determina como obligacién empresarial
la evaluacién de los riesgos, para a partir de ella planificar la accién preventiva.

— El articulo 33 de esta misma ley dispone que el empresario deberé consultar y dar participacién a
los trabajadores en todo lo relacionado con la accion preventiva para proteger la salud y la segu-
ridad de los trabajadores.

— El Reglamento de los Servicios de Prevencicn, en el articulo 3 apartado 2, dispone la obligacion
empresarial de consultar a los representantes de los trabajadores acerca del procedimiento de
evaluacion a utilizar.

SOLICITAMOS:
Ser informados y consultados sobre la planificacion de la evaluacién de riesgos, los plazos para su

puesta en marcha, los técnicos encargados de la misma vy el procedimiento elegido para llevarla a
cabo.

Fecha y firma de los delegados de prevencion

Recibf del empresario:
Fecha:
Firma y sello:
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CONSTITUCION DEL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

AdoN/AORA ..o
Ensucalidad de ........ooooeeee e, (cargo o responsabilidad)
DE 1@ BMPIESA ..o

(LUGAr Y T8CNE) .o

Muy sefiores mios:

El articulo 38 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece que en todas las empresas o
centros de trabajo que cuenten con 50 o mds trabajadores se ha de constituir un Comité de Seguridad
y Salud. Dicho comité estara formado por los delegados de prevencion y por el empresario y/o sus
representantes en igual nimero a los delegados de prevencion.

Por todo ello, solicito que con la mayor brevedad posible se proceda a la constitucion del Comité de

Seguridad y Salud, de lo contrario me veré obligado a ponerlo en conocimiento de la Inspeccién de
Trabajo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40.1 de la LPRL.

Atentamente,

Firmado:

Delegado de prevencion

Recibi empresa:
Fecha:
Firma y sello:
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REUNION DEL COMITE DE SALUD Y SEGURIDAD

A dON/AOMA ...

Ensucalidad de ........o.ooveee e (cargo o responsabilidad)

DE 18 BMPIBSA ...

(LUgar Y TCNE) ..o

Muy sefiores mios:

De conformidad con lo previsto en el articulo 38.3 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,

mediante el presente escrito solicito que a la mayor brevedad se convoque una reunién del Comité de
Salud y Seguridad para tratar los siguientes temas:

3) Ruegos y preguntas

Atentamente,

Firmado:

Delegado de prevencién

Recibi empresa:
Fecha:
Firma y sello:
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ASISTENCIA A UN CURSO DETERMINADO PARA DELEGADOS DE
PREVENCION

AdON/AORA ..o

En sucalidad de ..o (cargo o responsabilidad)

DB 18 BMPIBSA ...

(Lugar y f8CNE) ...

Muy sefiores mios:

El articulo 37.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece que el empresario debera
proporcionar a los delegados de prevencién la formacién en materia preventiva que resulte necesaria
para el ejercicio de sus funciones. El tiempo dedicado a la formacién sera considerado como tiempo
de trabajo a todos los efectos.

Al amparo del articulo citado, por la presente se solicita la autorizacién de la empresa para asistir al
curso abajo indicado.

Curso:
Impartido por:
Lugar:

Fecha:
Horario:

En espera de su contestacién, le saluda atentamente,
Firmado:

Delegado de prevencién

Recibi empresa:
Fecha:
Firma y sello:
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DENUNCIA A LA INSPECCION DE TRABAJO

A LA INSPECCION PROVINCIAL DE TRABAJO

y domicilio en
ante la Inspeccidn Provincial de Trabajo y Seguridad Social comparezco y EXPONGO:

Que en mi calidad de delegado de prevencién de la mMpresa ..........o.cocoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
Con domiCilio €N ... B/ e
Dedicadaa ....c.oooevecee ey mediante el presente escrito formulo con-
tra la misma denuncia por posible infraccién de la normativa de prevencion de riesgos laborales. Se
basa la presente denuncia en los siguientes

MOTIVOS

Por lo expuesto,

SOLICITO A LA INSPECCION DE TRABAJO que, teniendo por presentada esta denuncia contra la
BITIPTESA ..oty la admita a trdmite
y a la vista de los hechos y razones expuestos compruebe la veracidad de la misma practicando la
oportuna visita a la empresa a la mayor brevedad y actuando como en justicia corresponda, levante
las correspondientes Actas de Infraccion si procediese, teniéndome por parte a todos los efectos en
mi condicién de interesado y notificindome el resultado de las gestiones. Para facilitar con mayor
detalle a la Inspeccién de Trabajo los fundamentos de la presente denuncia, interesa al firmante que
se requiera su presencia al momento de proceder a la inspeccion, todo ello de conformidad con lo
previsto en el articulo 40.2 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

(Lugar y fecha)

Firma:
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COMUNICACION RESULTADOS VIGILANCIA DE LA SALUD

Att. del personal médico del servicio de prevencion de (la empresa) ........coooveeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeee
Att. responsable de 10s servicios médicos de 1a MULUA .........c.cvvvvevevceeiceeeee e

Muy sefiores mios:

Por la presente solicito del servicio de prevencién que proceda a facilitarme los resultados de la
vigilancia médica de la salud que se me efectud con fecha ..........ccccccoevveveeveceiccccceccan, tal como
establece la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales en su articulo 22.3. Les recuerdo asimismo que,
segun el articulo 22.4 de la LPRL, los resultados de dicha vigilancia no se pueden facilitar al empre-
sario u otras personas sin mi consentimiento expreso.

Esperando recibir lo solicitado en la mayor brevedad posible (se puede poner fecha), les saludo aten-
tamente:

Firmado:
Nombre del trabajador

Nombre de la empresa

Recibf:
Fecha:
Firma y sello:
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SOLICITUD FORMACION DE TRABAJADORES

Adon/AORA ..o
Ensucalidad de ........o.ooveee e (cargo o responsabilidad)
DE 1@ BMPIESA ...

(LUgar Y TCNE) ..o

Muy sefiores mios:

El articulo 19 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece que el empresario, en cum-
plimiento de su deber de proteccién, deberd proporcionar a cada trabajador una formacién teérica y
préctica, suficiente y adecuada, en materia preventiva.

Ademas, el articulo 33.1.e) de la misma ley prevé que el proyecto y la organizacion de la formacién en
materia preventiva sean objeto de consulta con los representantes de los trabajadores.

No habiéndose todavia impartido dicha formacién en la empresa, por la presente solicitamos que a
la mayor brevedad se proceda a dar cumplimiento a los articulos legales citados, para lo cual podrian
contar con nuestra colaboracién que desde ahora ofrecemos.

Atentamente,

Firmado:
Delegado de prevencion

Recibi empresa:
Fecha:
Firma y sello:
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